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BABII

KAJIANPUSTAKA

A.FungsiRukunTetangga(RT)MenurutPeraturanGubernurJawaTimur

Nomor51Tahun2015

1. PengertianRukunRRukunTetangga(RT)

RukunTetangga(RT)adalahlembagayangdibentukmelalui

musyawarahmasyarakatsetempatdalamrangkapelayananpemerintahan

dankemasyarakatanyangditetapkanolehPemerintahDesaatauLurah.1

RukunTetanggamerupakanorganisasisosialkemasyarakatanyang

keberadaannyasudahlamadanmemilikikedekatandenganwarga.2Rukun

TetanggadipimpinolehKetuaRTyangdipiliholehwarganya.SebuahRT

terdiriatassejumlah rumah atau KK (kepala keluarga).Lembaga

Kemasyarakatantersebutdibentukolehwargasetempat.Tujuannyaadalah

untuk memelihara dan melestarikan nilai-nilai kehidupan yang

berdasarkankegotong-royongandankekeluargaan.

SebagaimanadalamAl-Qur’andalamsuratAl-Hasyrayat18yang

berbunyi:

رٌيبِخَ هَلَّلا نَّإِ هَلَّلا اوقُتَّاوَ دٍغَلِ تْمَدَّقَ امَ سٌفْنَ رْظُنْتَلْوَ هَلَّلا اوقُتَّا اونُمَآ نَيذِلَّا اهَيُّأَ ايَ
نَولُمَعْتَ امَبِ

1KementerianDalamNegeri,PeraturanMenteriDalamNegerinomor5Tahun2007
tentangPedomanPenataanLembagaKemasyarakatan(Jakarta:MenteriDalamNegeri,2007),hal
3

2YudhiLestanata,EfektivitasPelaksanaanProgram PembangunanBerbasisRukun
TetanggaDiKabupatenSumbawaBaratTahun2014–2015, JurnalIlmuPemerintahan&
KebijakanPublikVol.3No.3,(Yogyakarta:MagisterIlmuPemerintahanUniversitas
MuhammadiyahYogyakarta,2016),hal.369
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Artinya:“Haiorang-orangyangberiman,bertakwalahkepadaAllahdan
hendaklah Setiap diri memperhatikan apa yang telah
diperbuatnyauntukhariesok(akhirat);danbertakwalahkepada
Allah,SesungguhnyaAllahMahamengetahuiapayangkamu

kerjakan”.(Q.SAlHasyr:18).3

Ayatdiatasmenjelaskanbahwaseseorangdalammemotivasidiri

untukmeningkatkankualitasdiridapatmemberikankontribusiyang

berartidikemudianhari,karenakinerjaseseorangdapatdilihatdari

kemampuandalammenyelesaikanpekerjaandenganbaik.

Penilaiankinerjamemilikisejumlahtujuandalamberorganisasi

adalahsebagaiberikut:4

a)Penilaian dipergunakan untuk pengambilan keputusan
personaliayangpentingsepertidalamhalpromosi,transfer
ataupemberhentian.

b)Penilaianmemberikanpenjelasantentangpelatihandan
pengembanganyangdibutuhkan.

c) Penilaiankinerjadapatdipergunakansebagaikriteria
untukprogramseleksidanpengembangan.

d)Penilaiankinerjauntukmemenuhitujuanumpanbalikyang
ada terhadap karyawan tentang bagaimana
organisasi/perusahaanmemandangkinerjamereka.

Penilaian kinerjaharusdilakukan secarasistematisdan

konsistenkearahobyektifitasyangtinggi.Penilaiankinerjadigunakan

sebagaidasaruntukmenentukanpenghargaan.Penilaiankinerjaadalah

mengukurefektivitaspemanfaatansumberdayamanusiadalam

organisasi.Penilaianyangefektifharusmengidentifikasikankinerja

yangsesuaidenganstandar,mengukurkriteria-kriteriayangharus

3DepagRI,Al-Qur’andanTerjemahnya,(Semarang:PTTohaPutra,2015),hal.567
4Robbins,PerilakuOrganisasi,(Jakarta:Prenhalindo,2006),hal.36
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diukurdanselanjutnyamemberifeedbackkepadapegawai/karyawan.

2.TugasPokokdanFungsiRukunTetangga(RT)

TugasPokokKetuaRTadalah:1)membantuPemerintahDesa

dan Kelurahan dalam pengelolaan kependudukan dan pelayanan

administrasipemerintahanlainnya;2)membantuPemerintahDesadan

Kelurahandalammenjalankantugaspelayanankepadamasyarakat;3)

memeliharakerukunan,ketentramandanketertibanhidupwarga; 4)

merencanakandanmelaksanakanpembangunanyangdidukungaspirasi

danswadayamurnimasyarakatdilingkungannya; 5)menggerakkan

partisipasidankegotongroyonganwargadilingkungannya;6)membantu

kelancaran pengelolaan pembangunan desa dan kelurahan yang

dikoordinasikanolehRW diwilayahnyamaupunolehLPM Desa/LPM

Kelurahanditingkatdesadankelurahan.5

FungsiRTMenurutPeraturanGubernurJawaTimurNomor51

Tahun2015tentangPedomanPelaksanaanTataKeloladanPemberdayaan

LembagaKemasyarakatanDesadanKelurahanProvinsiJawaTimuryaitu:

1)menjaga kerukunan,ketentraman dan ketertiban warga; 2)

mengkoordinirwargadalammerencanakandanmengelolapembangunan

secara swadaya; 3)membantu pelayanan warga dalam urusan

kependudukandankemasyarakatan; 4)sebagaipenghubung/penyalur

informasiwargadenganpemerintahdesa/kelurahan; 5)menangani

5 PeraturanGubernurJawaTimurNomor51Tahun2015tentangPedomanPelaksanaan
TataKeloladanPemberdayaanLembagaKemasyarakatanDesadanKelurahanProvinsiJawa
Timur,hal.8.
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masalah-masalahkemasyarakatanyangdihadapiwarga.6

MenurutAgusRiyantoketuaRT maupunketuaRW yang

merupakanlembagakemasyarakatandesamemilikitugaspokokmeliputi:

a.Menyusunrencanapembangunansecarapartisipatif.
b.Melaksanakan,mengendalikan,memanfaatkan,memelihara

danmengembangkanpembangunansecarapartisipatif.
c.Menngerakkan dan mengembangkan partisipasi,gotong

royongdanswadayamasyarakat.
d.Menumbuhkembangkankondisidinamismasyarakatdalam

rangkapemberdayaanmasyarakat.7

Pengurusrukuntetanggadanrukunwargaberupayamengajakdan

memberikancontohkepadamasyarakatdilingkungannyauntukikut

gotong royong,dengan pelaksanaan gotong royong yang terus

berkelanjutanmemberikanpeluangterciptanyakebersihandankeindahan

lingkungan serta diharapkan dapatmeningkatkan partisipasidari

masyarakatnya.Kemudiandenganminimalsatupohonpadasetiapsatu

rumahakanmembantuterciptanyakelestarianlingkunganhidup.Salah

satucontohketuarukuntetanggamenyebarluaskandanmengamankan

setiapprogrampemerintahadalahpembagianberasmiskin,disiniketua

rukun tetangga dituntutbenar-benarmendata masyarakatnya yang

dikategorikanmiskindanberhakuntukmendapatkanberasmiskintersebut,

danprogramlainnyayaitupemberianbeasiswabagisiswadanmahasiswa

yangkurangmampudengansyaratsuratketerangankurangmampu.

6Ibid.,hal.8.
7AgusRiyanto,PengawasanKepalaDesaTerhadapKinerjaRT06/RW03DesaRambah

JayakecamatanBangunPurbaKabupatenRokanHuluTahun2015-2016,JurnalJOM FISIP

Vol.4No.2–Oktober2017,hal.5.
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DengandemikianjelasbahwaRTdanRWberperanpentingdalam

meningkatkanpartisipasimasyarakatdalamsegalaaspek,baikdarisegi

pembangunandanlain-laindenganmelihattugaspokokdanfungsidari

RukunTetanggadanRukunWargadiatas.

B.PembangunanDesa

Pembangunanberasaldarikata"bangun",diberiawalan"pem"

danakhiran "an",gunamenunjukkanperihalmembangun.Katabangun

setidak-tidaknyamengandungempatarti.Pertama,dalamantisadaratau

siuman.Kedua,dalamartibangkitatauberdiri.Ketiga,dalam artibentuk.

Keempat,dalam artikata kerja,yaknimembuat,mendirikan atau

membina.Pembangunanmeliputipulasegianatomik(bentuk),fisiologik

(kehidupan)danbehavioral(perilaku).8

MenurutTjokroamidjojo pembangunan adalah "usahaperubahan

ke arah yanglebih baik yang dilakukan secara berencana dan

bertahap".9 Menurut Siagian pembangunanadalahsuatuusahaatau

rangkaianusahapertumbuhandanperubahanyangterencanayangdilakukan

secarasadarolehsuatubangsa,negaradanpemerintahmenujumodernitas

dalamrangkapembinaanbangsa(nationbuilding).10

Adabeberapaidepokokyangsangatpentingdiperhatikantentang

pembangunanyaitusebagaiberikut:

8Ndraha Taliziduhu,Dimensi-dimensiPemerintahanDesa.(Jakarta:BumiAksara,
2011),132

9BintoroTjokroamidjojo,PengantarAdministrasiPenibanguan.(Jakarta:LP3ES,2011),1
10Siagian,Fungsi-fungsiManajerial…,31.
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Pertama,bahwapembangunanmerupakansuatuprosesberartisuatu

kegiatanyangterus-menerusdilaksanakanmeskipunsudahbarangtentu

bahwaprosesitudapatdibagidanbiasanyamemangdibagimenjaditahap-

tahaptertentuyangberdirisendiri.Pentahapanitudapatdibuatberdasarkan

jangkawaktu,biaya,atauhasiltertentuyangdiharapkanakandiperoleh.

Kedua,bahwapembangunanmerupakanusahayangsecarasadar

dilaksanakan.Jika ada kegiatan yang kelihatannya nampak seperti

pembangunan,akantetapisebenarnyatidakdilaksanakansecarasadardan

timbulhanyasecarainsedentaldimasyarakattidaklahdapatdigolongkan

kepadakategoripembangunan.

Ketiga,bahwa pembangunan dilakukan secara berencana dan

perencanaanituberorientasikepadapertumbuhandanperubahan.

Keempat,bahwa pembangunan mengarah kepada modernitas.

Modernitasdisinidiartikansebagaicarahidupyangbarudanlebihbaikdari

padasebelumnyasertakemampuanuntuklebihmenguasaialamlingkungan

dalam rangkapeningkatan kemampuan swasembadadan mengurangi

ketergantunganpadapihaklain.

Kelima,bahwamodernitasyangdicapaimelaluipembangunanitu

bersifatmultidimensional.Artinyabahwamodernitasitumencakupseluruh

aspekkehidupanbangsadannegara,terutamaaspekpolitik,ekonomi,sosial

budaya.

Keenam,bahwasemuahalyangtelahdisebutkandimukaditujukan

kepadausahamembinabangsayangterusmenerusdilaksanakandalam
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rangkapencapaian tujuan bangsadan negarayang telah ditentukan

sebelumnya.

SedangkanmenurutNugrohointidaripembangunanpadadasarnya

adalahpergerakanekonomirakyat.Adapepatahmengatakanbahwanegara

dalam kondisipaling berbahayajikarakyatnyamiskin.Kemiskinan

mempunyaipengaruhpalingburukkepadasetiapsisikehidupanmanusia.

Olehkarenaitu,tugaspembangunanadalahmenanggunglangikemiskinan.

Denganpemahamaninidapatdikatakanbahwaintipembangunanadalah

menggerakanekonomiagarrakyatmempunyaikemampuanuntuktidak

berada dalam kemiskinan.Dalam bahasa politisdisebutsebagai”

menggerakanekonomirakyat”.11

Pembangunanyangmencapaihasildapatsecaraefektifdicapai

dengan melihat kekuatan pokok yang harus dibangun dan

mengidentifikasikantugaspokokdanfungsidarilembaga-lembagastrategis

pembangunan.Kekuatanpokokyangdibangunolehindonesiaadalah

keunggulanbersaing.Hanyabangsayangmemilikikeunggulanbersaing

yangpokokadalahkeunggulanekonomi.Dengandemikian,setiapbidang

harusmendukungkearahterbentuknyadayasaingekonomi.Secarakhusus

prioritasbagisektorekonomiadalahmembangundayasaingpelakuekonomi

baiksecarasektoralmaupunsecararegional.Dayadukungideologi,politik

danhukumadalahimplementasikebijakanotonomidaerahyangtaatasas

danpenegakkanhukum yangkonsisten.Dayadukungdibidangsosial

11SetiadiNugroho,PerilakuKonsumen,Jakarta:Kencana,2013,24.
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budayaadalahmembangunparadigmapendidikanyangmencerdaskan

kehidupanbangsa.Tentusajakesemuanyatidakakanterjadijikatidak

didukungkeamanandanketertibanyangmantap.Denganmelihatkondisi

tersebut,makastrategiuntukpelakuekonomi/usahaadalahmewajibkan

implementasi goodcooperategovernance,danuntuksektorbukanekonomi

bisnisdenganmewajibkanimplementasi goodgovernance.

Pembangunandesaadalahpemanfaatansumberdayayangdimiliki

untukpeningkatankesejahteraanmasyarakatyangnyata,baikdalamaspek

pendapatan, kesempatan kerja, lapangan berusaha, akses terhadap

pengambilankeputusan,maupunindekspembangunanmanusia.

ProsespengelolaanpembangunanDesasebagaiberikut:

1.Perencanaan

Fungsiperencanaan adalah sebagaialatuntuk memilih,

merencanakan untuk masa yang akan datang, cara untuk

mengalokasikansumberdayasertaalatuntukmencapaisasaran,dan

apabiladikaitkandenganpembangunanyanghasilnyadiharapkandapat

menjawabsemuapermasalahan,memenuhikebutuhanmasyarakat,

berdayagunadanberhasilguna,sertamencapaitujuanyangdiinginkan,

makaperencanaanitusangatdiperlukanagarpembangunanyang

dilaksanakanlebihterarah,efektifdanefisiendalam penggunaan

sumberdayadandana.Sedangkanpembangunandalamperencanaanitu

sendirimerupakansuatuprosesperubahankearahyanglebihbaik

melaluiapayangdilakukansecaraterencana.
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Memberikesempatanpadamasyarakatuntukmenentukanarah

berartimemberikankesempatanpadamasyarakatuntukberpartisipasi

dalam pembangunan.MenurutDianaConyersyangdikutipoleh

SuparjandanHempriadatigaalasanutamamengapapartisipasi

masyarakatmempunyaisifatpentingyaitu:12

1)Partisipasimasyarakatmerupakansuatualatgunamemperoleh

informasimengenaikondisi,kebutuhandansikapmasyarakat

setempat.

2)Bahwamasyarakatakanlebihmempercayaiprogrampembangunan

jikamerasadilibatkandalamprosespersiapandanperencanaannya,

karenamerekaakanlebihmengetahuiselukbelukprogramdan

akanmempunyairasamemiliki.

3)Partisipasimasyarakatmerupakansuatualatgunamemperoleh

informasimengenaikondisi,kebutuhandansikapmasyarakat

setempat.

4)Bahwamasyarakatakanlebihmempercayaiprogrampembangunan

jikamerasadilibatkandalamprosespersiapandanperencanaannya,

karenamerekaakanlebihmengetahuiselukbelukprogramdan

akanmempunyairasamemiliki.

Partisipasimasyarakatadalahketerlibatanmental/pikirandan

emosiseseorangdidalamsituasikelompok,yangmendorongnyauntuk

memberisumbangankepadakelompokdalamupayamencapaitujuan

12SuparjandanHempriSuyatno,PembangunanMasyarakatdariPembangunansampai
Pemberdayaan,Yogyakarta:AdityaMedia,2013,53.
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sertaturutbertanggungjawabterhadapupayayangbersangkutan,

sehinggamembantuberhasilnyasetiapprogramyangdirencanakandan

dilakukan.Partisipasimasyarakatdalambentukketerlibatanmasyarakat

dalam   musrenbag  mempunyai arti penting dalam proses

pembangunan wilayahnya.Dengan demikian masyarakatmampu

 menyampaikanaspirasimerekadanmasalahmerekasendirisebagai

orang yang terlibatdariperencanaan,pelaksanaan dan hasil.

Menumbuhkankesadarandiri danpartisipasi masyarakatdalamforum

musrenbag, setidak masyarakat tidak hanya sebagai objek

 pembangunan tetapiberperan sebagaipenyampaiaspirasidan

perencanapembangunanjuga.Dengandemikianmakadenganadanya

 partisipasi masyarakatmakaakantercapaisuatupemecahanmasalah

sesuaidengankeinginanbersama,adanyamufakatbersamamerupakan

bentuk hasilkerjasamaantarapihakmasyrakatdenganpemerintah

,yangsalingmempercayai,salingterbuka,adanyatujuanbersama,

sehinggaakan terbentuk sistem sosialyang kokoh,yang akan

meningkatkankewaspadaannasional,sehinggahasildarimusrenbag

dapatditerimasemuapihak.

2.PenetapandanPelaksanaan

Pada tahap penetapan dan pelaksanaan perlu diadakan

penyorotanterhadapkekuatansocialdalammasyarakat,dandisamping

itujugaperludiadakanpengamatanterhadapperubahansocialyang

terjadi.
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SebagaimanadipaparkandalamUUNo.32tahun2004bahwa

didalamdesaterdapattigakategorikelembagaandesayangmemiliki

peranandalam tatakeloladesa,yaitu:pemerintahdesa,Badan

PermusyawaratanDesadanLembagaKemasyarakatan.Dalamundang-

undang tersebut disebutkan bahwa penyelenggaraan urusan

pemerintahanditingkatdesa(pemerintahandesa)dilaksanakanoleh

PemerintahDesadanBadanPermusyawaratanDesa.Pemerintahandesa

inidijalankanuntukmengaturdanmenguruskepentinganmasyarakat

setempatberdasarkanasal-usuldanadatistiadatsetempatyangdiakui

dandihormatidalamsistempemerintahandinegeriini.

DalampenyelenggaraanPemerintahanDesa,kepaladesadan

BPDmempunyaitugasbersamayaitumenampungdanmenyalurkan

aspirasimasyarakat.Aspirasimasyarakatyangtelahdiakomodasiatau

ditampungolehkepaladesadanBPDakanditetapkandalambentuk

peraturandesadanAPBdes.

Wujudpembangunandesaadalahadanyaberbagaiprogramdan

proyekpembangunanyangbertujuanmenciptakankemajuandesa.

Programdanproyekitutidakhanyauntukmencapaikemajuanfisiksaja,

tetapijugameningkatkankemampuanmasyarakat.Dengandemikian,

maknapembangunantidaksemata-matamengadakansesuatuyangbaru

dalam artifisik,akantetapilebihluas.Sasaranpembangunandesa

meliputiperbaikan dan peningkatan tarafhidup masyarakatdesa,

pengerahan partisipasimasyarakatdalam pembangunan desa serta



22

penumbuhan kemampuan untuk berkembang secara mandiriyang

mengandungmaknakemampuanmasyarakat(empowerment)untukdapat

mengidentifikasiberbagaikebutuhandanpermasalahanyangdihadapi

sertadapatmenyusunperencanaanuntukmemenuhikebutuhandan

memecahkanmasalah,sehinggadapatdilaksanakansecaraefektifdan

efisien.Maknapembangunandesaadalahpartisipasidanpemberdayaan

masyarakat.Partisipasiitudiartikantidaksajasebagaikeikutsertaandalam

pembangunanyangdirencanakandandilaksanakanolehpihakluardesa

(outsiderstakeholder)atauketerlibatandalam upayamenyukseskan

program pembangunanyangmasukkedesanya,akantetapilebihdari

sekedaritu.Dalam partisipasiyang terpenting adalah bagaimana

pembangunandesaituberjalanatasinisiatifdanprakarsadariwarga

setempat(lokal)sehinggadalam pelaksanaannyadapatmenggunakan

kekuatansumberdayadanpengetahuanyangmerekamiliki.Sejalan

denganitu,segalapotensilokalbetapapunkecilnyatidakdapatdiabaikan,

karenaiaakanmenjadisumberdarisebuahpembangunan.

Pembangunandalam bukuPembangunandanPemberdayaan

Masyarakatdiartikansebuahusahadalam meningkatkansegala

kemampuanbaikdarisegiSumberDayaManusia(SDM)atatuSumber

DayaAlam(SDA),halinidilakukandalanmrangkamensejahterkana

danmemanusiakanmasyarakatyangseringkalihanyadijadikanbatu

loncatanuntukmeraihsebuahkesuksesanbaikolehmasyarakat,

kelompokmaupunindividu.13Pembangunandalampengertianekonomi

13SunyotoUsman,PembangunandanPemberdayaanMasyarakat,Yogyakarta:Pustaka
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murnimenunjukkantarafkemampuanekonominasionalsuatunegara

untukberanjakdaritahapawalyangrelatifstatismenujupeningkatan

tahunansecarakonsistendandisertaiperubahanstrukturaldibidang

agraria,industridanjasa,produksidanlapangankerja.

LimakebutuhanyangselaluditekankanolehMosheryang

meliputi:

a.Akomodasi

b.Pasaranbarangyangdiproduksi

c.Teknologipertanianbaru

d.Adanyainput-inputyangdapatdibeli

e.Insentif14

Pembangunan masyarakat merupakan lembaga perubahan

sosialdanmelaluimotodepembangunanmasyarakat,prinsipdemokrasi

danmartabatmanusiamendapatpenghargaansepatutnya,namun

pembangunanmasyarakatbukantanpakelemahan,sementaraorang

mengakuibahwapembangunanmasyarakatmemegangperananpenting

dalammasyarakatdemokrasi,perkembanganbirokrasidankemajuan

ekonomisedemikianrupa,sehinggabanyakurusanyangdahulumenjadi

urusankomunitas.

Teoripembangunan(communitydevelopmentteory)adalah

merupakansuatuprosesperencanaansosial(sosialpaln)yangdilakukan

oleh birokrat perencanaan pembangunan,untuk membuat suatu

Pelajar,2014,5.
14TaliziduhuNdrah,PembangunanMasyarakat,Jakarta:RinekaCipta,2010,15
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perubahanyangdapatmendatangkanpeningkatankesejahteraanbagi

masyarakat,ukuranpencapaianhasilpembangunanpalingtidakharus

mencapailimaunsuryangdapatdilihatsecaraobjektifyaitu:15

a.Pembangunanpadaawalnyadilihatdalamkerangkapertumbuhan

ekonomimasyarakatdisuatunegara.Pembangunanakanberhasil

denganindikatorbahwapertumbuhanekonomimasyarakatcukup

tinggidiukurdariproduktivitasmasyarakatdisetiaptahun.

b.Dicapainyapemerataandisuatumasyarakatdalam suatunegara,

ukuranyangdilakukanadalahmemakaiperhitunganindeksgini,

yangdapatmengukuradanyaketimpanganpembangianpendapat

masyarakat.Negara yang berhasilpembangunannya dengan

demikianadalahnegarayangproduktivitasnyatinggi,penduduk

makmur,dansejahtera.

c.Kualitas kehidupan yang diukur daritingkat kesejahteraan

pendudukdisuatunegaradenganmenggunakantolakukurPQLI

(physicalqualityoflifeindeks)yangberasaldaritigaindikator

meliputiangkareratharapanhidupbayisetelahsatutahun,angka

reratjumlahkematianbayidanprosentasibutahuruf.

d.Kerusakanlingkunganharuspuladiperhitungkan.Negarayang

tinggi produktivitasnya dapat berada pada sebuah proses

kemiskinan penduduknya. Hal itu bisa terjadi karena

produktivitasnya yang tinggi tidak memperdulikan dampak

15AgusSalim.PerubahanSosial:SeketsaTeoriDanMetodologiKasusDiIndonesia.
Yogyakarta:PT.TiaraWacana.2012,264
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terhadap lingkungan.Lingkungan semakin rusak,sumberdaya

terkurashebatpadahalkecepatanalamuntukmerehabilitsidirinya

lebihlambatdibandingkandenganprosespengrusakanalam.

Pembangunanharusdapatmenciptakankeadilansosialda

kesinambungan.Pembangunanyangsedangberlangsungseringkali

menghasilkan kondisiketimpangan yang sangat mencolok bagi

masyarakatnya.Pembangunanyangmembuatorangkayasemakinkaya

sementaraorangmiskinsemakinterpuruk,kondisiinijelasakan

mendatangkan kerawanan bagisebuah negara.Oleh karena itu

konfigurasikekuatansosialdisuatumasyarakatakanmengarahkepada

kemungkinan pertentangan yang semakin menajam.RT (Rukun

Tetangga)berperanpentingdalammeningkatkanpartisipasimasyarakat

dalamsegalaaspek,baikdarisegipembangunandanlain-laindengan

melihattugaspokokdanfungsidariRukunTetangga.

Seorang ketuaRTmempunyaiperan yang sangatpenting

dalamupayapenyelenggaraanpemerintahandanpembangunanwilayah

sebabketuaRTadalahorangyang langsungberhadapandengan

masyarakatdanyangmelihatlangsungkondisiriildimasyarakat,

tidaksepertilurah atau camatatau penyelenggara (pemimpin)

pemerintahan yang lebihtinggi yang hanya tahu kondisi

masyarakatberdasarkan laporan masyarakat(termasukketuaRT).

Pembangunansebagaisuatuperubahantingkatkesejahteraansecara

terukuryangditentukanolehdimensiperubahanekonomi,sosial,

politik,atauhukumdan perubahanalami yangditentukan oleh
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lembaga dalam bangun sosialsekelompok manusia. Hanya

perubahanalamiyangmampumenjaminadanyaperubahanterukur

secarakonstan.

Pembangunanmerupakansuatukenyataanfisiksekaligustekat

suatumasyarakatuntukberupayasekerasmungkinmelaluiserangkaian

kombinasiprosessosial,ekonomidaninstitusional,demimencapai

kehidupanyangserbalebihbaik.Untukmencapai“kehidupanyang

serbalebihbaik”semuamasyarakatminimalharusmemilikitigatujuan

intisebagaiberikut:16

a.Peningkatan ketersediaan serta perluasan distribusiberbagai

macam barangkebutuhanhidupyangpokok,sepertipangan,

sandang,papan,kesehatandanperlindungankeamanan.

b.Peningkatanstandarhidupyangtidakhanyaberupapeningkatan

pendapatantetapijugameliputipenambahanpenyediaanlapangan

kerja,perbaikankualitaspendidikan,sertapeningkatanperhatian

atasnilai-nilaikulturaldankemanusiaan,yangkesemuaitutidak

hanyauntukmemperbaikikesejahteraanmateriil,melainkanjuga

menumbuhkanjatidiripribadidanbangsayangbersangkutan.

Perluasanpilihan-pilihanekonomisdansosialbagisetiap

individusertabangsasecarakeseluruhan,yaknidenganmembebaskan

merekadaribelitansikapmenghambadanketergantungan,bukanhanya

terhadaporangataunegara,bangsalain,namunjugaterhadapsetiap

16PeterHagulet.al,PembangunanDesadanLembagaSwadayaMasyarakat,Jakarta:
YayasanDianDesa,2012,28.
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kekuatanyangberpotensimerendahkannilai-nilaikemanusiaanmereka.

Pembangunandesasebagaisuatuprosesyangmempunyai

banyakdimensipermasalahandanpenyelesaiannyatidakbersifat

instant,lebihjelasnya,yaitu pemecahanyangcepatdantepatbagi

pembangunandesatidakada,khususnyajikapembangunandipahami

dalam hubungan dengan kapasitas,keadilan dan penumbuhan

kekuasaan (empowerment) dalam suatu dunia yang lestari,

berkecukupandansalingbergantung.Dengandemikiansiapapunyang

terlibatdalampengelolaanpembangunandesaharusmenghindaridua

halyang sangatmerugikan yaitu sikap pesimistik dan metode

pemecahanyangsimplimistik

3.MonitoringdanEvaluasi

Monitoringadalahpemantauansecaraterusmenerusproses

perencanaandanpelakasanaankegiatan.Monitoringdapatdilakukan

denganmengikutilangsungkegiatanataumembacahasillaporandari

pelaksanaankegiatan.Monitoringseringdipandangsebagaipengukuran

kuantitasyangberkaitandenganbagaimanapencapaiankeselarasan

antara sumber-sumber yang digunakan dan waktu yang

ditetapkan.Monitoringmerupakanaktivitasyangberkelanjutanyang

terutamadimaksudkanuntukmemberikaninformasiterhadapperencana

dalammengidentifikasiperubahan-perubahanyuangterjadidalamtahap

implementasi.Monitoringmerupaknmekanismeyangdiginakanuntuk

mengoreksipenyimpangan-penyimpangan(deviations)yangmungkin
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timbuldalamsuatukegiatandenganmembandingkanantaraapayang

diharapkandanapayangdilakukan.

Dalam tahap evaluasidiadakan analisis terhadap efek

pembamgunan,sehngga dapat mengukur keberhasilan ataupun

kegagalandalamsuatuprogrampembangunan.Evaluasibertujuan:

a.Mengidentifikasitingkatpencapaiantujuan.

b.Mengukurdampaklangsungyangterjadipadakelompoksasaran.

c.Mengetahuidanmenganalisiskonsekuensi-konsekuensilainyang

mungkintrjadidiluar(externalities).

Dalamkontekspenyelenggaraanpemerintahansehari-haridan

pembangunandesa,BPDmempunyaiperannormativesebagaialat

kontrolpemerintahdesa.

C.FiqihSiyasah

Fiqhsiyasahmerupakantarkibidhafiataukalimatmajemukyang

terdiridariduakata,yaknifiqhdansiyasah.Secaraetimologi,fiqh

merupakanbentukmasdhar(gerund)daritashrifankatafaqihayafqahu-

fiqhanyangberartipemahamanyangmendalamdanakuratsehinggadapat

memahamitujuanucapandanatautindakantertentu.Sedangkansecara

terminologi,fiqhlebihpopulardidefinisikansebagaiilmutentanghukum-

hukumsyara‟yangbersifatperbuatanyangdipahamidaridalil-dalilnyayang

rinci.17

17IbnuSyarif,MujardanZada,Khamami,Fiqihsiyasah;DoktrindanPemikiranPolitik
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MenurutAbual-WafaIbn„Aqil,siyasahadalahsuatutindakanyang

dapatmengantarrakyatlebihdekatkepadakemaslahatandanlebihjauhdari

kerusakan,kendatipunRasulullahtidakmenetapkannyadanAllahjugatidak

menurunkanwahyuuntukmengaturnya.18Objekkajianfiqhsiyasahmeliputi

aspekpengaturanhubunganantarawarganegaradenganwarganegara,

hubunganantarwarganegaradenganlembaganegara,danhubunganantara

lembaganegaradenganlembaganegara,baikhubunganyangbersifatintern

suatunegaramaupunhubunganyangbersifateksternantarnegara,dalam

berbagaibidangkehidupan.Daripemahamansepertiitu,tampakbahwa

kajiansiyasahmemusatkanperhatianpadaaspekpengaturan.

PenekanandemikianterlihatdaripenjelasanT.M.HasbialShiddieqy

yangmenyatakanobjekkajiansiyasahadalahpekerjaan-pekerjaanmukallaf

danurusanurusanmerekadarijurusanpenadbirannya,denganmengingat

persesuaianpenafsiranitudenganjiwasyariah,yangkitatidakperoleh

dalilnyayangkhususdantidakberlawanandengansesuatunashdarinash-

nashyangmerupakansyariahamahyangtetap.Halyangsamaditemukan

pulapadapernyataanAbulWahhabKhallafbahwaobjekpembahasanilmu

siyasahadalahpengaturandanperundangundanganyangdituntutolehhal

ihwalkenegaraandarisegipersesuaiannyadenganpokok-pokokagamadan

merupakanrealisasikemaslahatanmanusiasertamemenuhikebutuhannya.19

Secaragarisbesarmakaobjeknyamenjadi,pertama,peraturandanperundang

Islam,(Jakarta:Erlangga,2008),hal.31.
18Djazuli,FiqhSiyasah(Damascus:Daral-Qalam,2007),hal.45.
19 TeungkuMuhammadHasbiAshShiddieqy,PengantarHukum Islam (Semarang:

PustakaRizkiPutra,1997),hal.30
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-undangan,kedua,pengorganisasiandanpengaturankemaslahatan,danketiga,

hubunganantarpenguasadanrakyatsertahakdankewajibanmasingmasing

dalammencapaitujuannegara.

DariduakataberbahasaArabfiqhdansiyasah.Agardiperoleh

pemahamanyangpasapayangdimaksuddenganFiqhsiyasah.Dariuraian

tentangpengertianistilahfiqhdansiyasahdarisegietimologisdan

terminologisdapatdisimpulkanbahwapengertianFiqhsiyasahatauFiqh

Syar‟iyahialah“ilmuyangmempelajarihal-haldanseluk-belukpengatur

urusanumatdannegaradengansegalabentukhukum,pengaturandan

kebijaksanaanyangdibuatolehpemegangkekuasanyangsejalandengan

dasar-dasarajaransyariatuntukmewujudkankemaslahatanumat”.

Ruanglingkupfiqhsiyasahmenjadidelapanbidangyaitu:

1.Politikpembuatanperundang-undangan.

2.Politikhukum.

3.Politikperadilan.

4.Politikmoneter/ekonomi.

5.Politikadministrasi

6.Politikhubunganinternasional.

7.Politikpelaksanaanperundang-undangan.

8.Politikpeperangan.20

HukumIslamsecarasistematismenjadienambagianutama,yaitu:

Pertama,yangberkaitandenganmasalahibadahkepadaAllahsepertishalat,

20 MuhammadIqbal,FiqhSiyasah;KontekstualisasiDoktrinPolitikIslam (Jakarta:
PrenadaMedia,2014),hal.14.
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zakat,danhaji.Kedua,yangberkaitandengankeluarga,sepertinikah,talak,

danrujuk.Ketiga,yangberkaitandenganperbuatanmanusiadalamhubungan

sesamamerekadalambidangkebendaansepertijualbelidansewa-menyewa.

Keempat,yangberkaitandenganperang-damaidanjihad(siyar).Kelima,

yangberkaitandenganhukum acaradiperadilan(munafa‟ah).Keenam,

yangberkaitandenganakhlak(adab).21

Fiqhsiyasahmemegangperanandankedudukanpentingdalam

penerapandanaktualisasihukumIslambisaberlakusecaraefektifdalam

masyarakatIslam.TanpakeberadaanNegaradanpemerintahan,ketentuan-

ketentuanhukumIslamakansulitsekaliterjaminkeberlakuannya,barangkali

untukmasalahibadahtidakterlalubanyakcampurtangansiyasah,tetapi

untukurusankemasyarakatanyangkompleks,umatIslam membutuhkan

siyasah.

Konseppembangunandalam fiqhsiyasahbersifatmenyeluruh.

Berbedadengankonsep-konseppembangunanlainyanglebihmengarahpada

pengertianfisikdanmateri,tujuanpembangunandalamfiqhsiyasahlebih

dariitu.Bagifiqhsiyasahpembangunanyangdilakukanolehmanusia

seharusnyahanyamengejarsatutujuanutama,yaitu:kesejahteraanummah.

Olehkarenanya,konseppembangunandalamfiqhsiyasahdapatdikatakan

sebagaiusaha pembangunan oleh seluruh lapisan masyarakatuntuk

mewujudkanadanyamanusiaseutuhnya.

Landasan iniyang perlu mendapatpenekanan.Karena tanpa

21Ibid.,hal.10.
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terwujudnyamanusiaseutuhnyatersebut,suatuprosespembangunandalam

pandanganfiqhsiyasahtidakakanberartiapa-apa.Tujuanyangbersifat

tunggalinisemakinnampakapabiladikajilandasan-landasanpemikiran

filosofisdalampendekatanfiqhsiyasahterhadappembangunan.Adaempat

landasanyangmendasaripemikiranmengenaikonseppembangunanmenurut

fiqhsiyasah,yaitu:

1.Tauhid(keesaandankedaulatanAllahSWT).Ajaraninimerupakan

landasandariaturan-aturantentanghubunganAllahdenganmanusiadan

hubunganmanusiadengansesamanya.

2.Rububyyah(ketentuan-ketentuanAllahSWTtentangrizki,rahmatdan

petunjuk-Nyauntukmenyempurnakansegalapemberian-Nyaitu).Ajaran

inimerupakan ketentuan Allah SWT.mengenaialam semesta,

pemanfaatandanpengembangansumber-sumberdidalamnyauntuk

kesejahteraandankelestariankehidupanbersama.

3.Khilafah(fungsimanusiasebagaikhalifahAllahdimukabumi).Ajaran

inimenetapkankedudukandanperananmanusia,baiksebagaiindividu

maupunanggotamasyarakat,sebagaipengembanjabatankhilafahitu.

Disinikelebihankonseppembangunanfiqhsiyasahdarikonsep-konsep

lainnya,denganmendudukkanperananmanusiapadatempatyangtinggi

danterhormat,tetapisangatbertanggungjawab.

4.Tazkiyah(penyuciandanpengembangan).Tugasyangdibebankan

kepundakpararasulAllahadalahmelakukantazkiyah(penyucian)

manusiadalamsegalahubungandanpergaulannyadenganAllah,dengan
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manusia sesamanya, dengan lingkungan alamnya, dan dengan

masyarakatsertabangsadannegaranya.

Darikeempatlandasaninijelasbahwatujuanutamapembangunan

menurutfiqhsiyasahmengarahpadakemakmurandankebahagiaan.Bukan

sajadidunia,namunjugadiakhiratkelak.Tujuaninimenjadipenting,

ditunjukkan dengan adanya landasan khilafah disatu pihak,tanpa

mengabaikanlandasantazkiyahdipihakyanglain.Keseimbanganinilah

tampaknyayangingindikejardandiwujudkandalamkonseppembangunan

yangbernafaskanfiqhsiyasah.

D.PenelitianTerdahulu

1.Yanuardi.Jurnal.2015.PelaksanaanTugasRukunTetanggaDanRukun

Warga (RT/RW)KelurahanDelimaPekanbaru.Hasilpenelitiannya

adalah:pelaksanaantugasrukuntetanggadanrukunwargakelurahan

Delimabelum berjalan dengan cukup baik.Faktor-FaktorYang

mempengaruhiPelaksanaanTugasRukunTetanggadanRukunWarga

KelurahanDelimaSumberdayamanusiayangharusdimilikiolehKetua

RTdanKetuaRW KelurahanDelimamasihbelum memadaisecara

kualitasmaupun kuantitasterutama kemampaun dalam mengerti

kebutuhanwarganya.KeadaandariRukunTetanggadanRukunWarga

sepertisalingmengisi,dukunganatausuportdaripimpinan,dan

kelengkapansarandanprasaranadinilaimasihkurang. Partisipasi

masyarakatKelurahanDelimakepadaKetuaRTdanRW dinilaibagus
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walaupunmasihterdapatkesenjangan-kesenjangansepertimasihada

wargayangtidakmengenalKetuaRW nyadenganalasanrumahRW

terlalujauhdanadajugawargase-RTtidakpeduliRW mereka,karena

RWpilihanmerekakalahsewaktupemilihanKetuaRWyanglalu.22

2.AgusRiyanto.Jurnal.2016.PengawasanKepalaDesaTerhadapKinerja

RT06/RW03DesaRambahJayaKecamatanBangunPurbaKabupaten

RokanHuluTahun2015-2016.HasilpenelitiannyaKepalaDesaRambah

Jayadalammenjalankanpengawasan,berupayamelakukankomunikasi

secaralangsungkepadaRT03/RW06danwarganyadalam setiap

kegiatanyangingindilakukan,setelahterlaksanakegiatantersebut.

KepalaDesaRambahJayamelakukanpengawasandalam bentuk

akuntabilitas.Dalam halinipengawasanKepalaDesaRambahJaya

terhadapRT06/RW 03dalam mengevaluasiprogram-program yang

dilaksanakanolehRT/RW dalam bentukmemberikanarahan-arahan

yangdisertaidenganadanyaTanggungjawabdalam pelaksanaan

program-program.23

3.M.SyawaluddindanMonalisa.Jurnal.2016.StudiPelaksanaanFungsi

RukunTetanggaDiKelurahanTanjungBatuKotaKecamatanKundur

KabupatenKarimun.HasilpenelitiannyaadalahStudipelaksnaanfungsi

rukuntetanggadikelurahanTanjungBatuKotaKecamatanKundur

22Yanuardi.PelaksanaanTugasRukunTetanggaDanRukunWarga(RT/RW)Kelurahan
DelimaPekanbaru,JomFISIPVolume2No.2–Oktober2015

23 AgusRiyanto.PengawasanKepalaDesaTerhadapKinerjaRT06/RW 03Desa
RambahJayaKecamatanBangunPurbaKabupatenRokanHuluTahun2015-2016,JOMFISIP
Vol.4No.2–Oktober2017
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beradapadakatagori“CukupBaik”karenakeempatindikatoryang

penulistetapkan semuanya sebagian telah berjalan dengan baik

sebagaimanamestinya.24

4.DyahRetnaPuspita,PawrthaDharma,&RuknaIdanati,Jurnal,2016.

ModeloptimalisasiperanKetuaRukunTetanggadalam mencegah

perceraian.Hasilpenelitiannyaadalahpertama,kebanyakanresponden

kurangmengetahuifenomenaperceraiandiKabupatenPurbalingga,

karenaforumRTtidakpernahmendapatkaninformasitersebut.Kedua,

selamamenjadiKetuaRT,adabeberaparespondenyangdiwilayahnya

terjadikasusperceraian,tetapikebanyakantidakmampumencegahnya,

karenawargayangdatanguntukmemintasuratpengantarmengurus

perceraiantersebutkebanyakansudahbulatkeputusannya.Darihasilini

disimpulkanbahwaupayamenurunkankasusperceraiandapatdilakukan

denganmelakukanpenyuluhanketahanankeluargakepadakaumlaki-

lakisecaraberkesinambungan.25

Persamaanpenelitianinidenganpenelitianterdahuluadalahsama-

samamembahastentangRukuntetangga.Sedangkanpenelitianinimengkaji

lebihmendalamterkaitFungsiRukunTetangga(RT)DalamPembangunan

MenurutPeraturanGubernurJawaTimurNomor51Tahun2015tentang

Pedoman Pelaksanaan Tata Kelola dan Pemberdayaan Lembaga

24 M.SyawaluddindanMonalisa.StudiPelaksanaanFungsiRukunTetanggaDi
KelurahanTanjungBatuKotaKecamatanKundurKabupatenKarimun,Vol.IINomor1April
2016

25DyahRetnaPuspita,PawrthaDharma,&RuknaIdanati,Modeloptimalisasiperan
KetuaRukunTetanggadalammencegahperceraian,Masyarakat,KebudayaandanPolitikVol.29,
No.4,tahun2016,hal.181-190
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KemasyarakatanDesadanKelurahanProvinsiJawaTimurdiDesaSidorejo

KecamatanPonggokKabupatenBlitar.


