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BABV

PEMBAHASAN

A.FungsiRukunTetangga(RT)dalamPembangunan MenurutPeraturan

GubernurJawaTimurNomor51Tahun2015diDesa Sidorejo

KecamatanPonggokKabupatenBlitar

Fungsirukuntetangga(RT)dalampembangunan sudahsesuai

denganmenurutPeraturanGubernurJawaTimurNomor51Tahun2015.

Pelaksanaanfungsirukuntetangga(RT) dalam pembangunandiDesa

SidorejoKecamatanPonggokKabupatenBlitardilaksanakandengan:

1.Menjagakerukunan,ketentramandanketertibanwargamelaluisosialisasi

pembangunan

Menjagakerukunan,ketentramandanketertibanwargamelalui

sosialisasisebagaitahapawaldaripelaksanaankebijakanPembangunan

BerbasisRukunTetangga(PBRT),pengurusRTharusterlebihdahulu

memahami tentang prosedur pelaksanaannya dan tujuan dari

dilaksanakannyapembangunan.

2.Mengkoordinirwargadalammerencanakandanmengelolapembangunan

secaraswadayamelaluipemetaansosial

Mengkoordinir warga dalam merencanakan dan mengelola

pembangunan secaraswadayamelaluipemetaan sosial(menyusun

gambaranumumkeadaanwargadilingkunganRT)pemetaansosialadalah

kegiatanyangbertujuanuntuk:memperolehgambarantentangkeadaan
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setiapwarga,memahaminilai-nilai,sikapdansejarahperkembangan

wargasetempat,sertamemahamiparaaktor(warga)yangadadi

lingkunganitu.

3.Membantu pelayanan warga dalam urusan kependudukan dan

kemasyarakatan

Membantupelayananwargadalam urusankependudukandan

kemasyarakatan dengan membantu warga pembuatan Keterangan

KeluargaatausuratketerangandariRTterkaityangdibutuhkanoleh

warga.

4.Penghubung/penyalurinformasiwargadenganpemerintahdesa/kelurahan

Penghubung/penyalur informasi warga dengan pemerintah

desa/kelurahanmelaluipenggerakswadayagotongroyongdanpartisipasi

masyarakatdiwilayahnya.Halitudigalakkanagarmampumenggerakkan

masyarakatuntukberpartisipasidalampembangunandanpenyelenggaraan

administrasidesa,makasetiapkeputusanyangdiambilharusberdasarkan

atasmusyawarahuntukmencapaimufakat.

5.Menanganimasalah-masalahkemasyarakatanyangdihadapiwarga

Menanganimasalah-masalah kemasyarakatan yang dihadapi

wargamenggaliinformasidanmencatatberbagaimacampermasalahan

yangterjadidilingkunganwarga,mendiskusikanbersamawargauntuk

menemukanakarmasalahdarimasalahsekaligussolusinya.

Hasilpenelitianinisesuaimenurut YudhiLestanatayang

mengungkapkanbahwarukuntetanggamerupakanorganisasisosial
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kemasyarakatanyangkeberadaannyasudahlamadanmemilikikedekatan

denganwarga.1RukunTetanggadipimpinolehKetuaRTyangdipiliholeh

warganya.SebuahRT terdiriatassejumlahrumahatauKK (kepala

keluarga).Lembaga Kemasyarakatan tersebutdibentuk oleh warga

setempat.Tujuannyaadalahuntukmemeliharadanmelestarikannilai-nilai

kehidupanyangberdasarkankegotong-royongandankekeluargaan.

TugasPokokKetuaRTadalah:a.Membantumenjalankantugas

pelayanankepadamasyarakatyangmenjaditanggungjawabPemerintah;b.

Memelihara kerukunan hidup warga;c.Menyusun rencana dan

melaksanakan pembangunan dengan mengembangkan aspirasidan

swadayamurnimasyarakat.2Untukmelaksanakantugaspokok RTdan

RW memilikifungsi sebagaimanayangtermaktubdalam Peraturan

MenteriDalamNegeriNomor6Tahun2007Pasal14mempunyaifungsi:

a.pendataankependudukandanpelayananadministrasi
pemerintahanlainnya;

b.pemeliharaankeamanan,ketertibandankerukunanhidupantar
warga;

c.pembuatangagasandalampelaksanaanpembangunandengan
mengembangkanaspirasidanswadayamurnimasyarakat;dan

d.penggerakswadayagotongroyongdanpartisipasimasyarakatdi

wilayahnya.3

MenurutAgusRiyantoketuaRT maupunketuaRW yang

1YudhiLestanata,EfektivitasPelaksanaanProgram PembangunanBerbasisRukun
TetanggaDiKabupatenSumbawaBaratTahun2014–2015, JurnalIlmuPemerintahan&
Kebijakan Publik Vol.3 No.3,Yogyakarta:MagisterIlmu Pemerintahan Universitas
MuhammadiyahYogyakarta,2016,369

2 MerwyRandeLayuk,StudiTentangKepemimpinanKetuaRTdiDesaSebuntal
KecamatanMarangkayuKabupatenKutaiKartanegara,eJournalIlmuPemerintahan,2013:165-
178

3PeraturanMenteridalamNegeriNomor  5 Tahun2007pasal14
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merupakanlembagakemasyarakatandesamemilikitugaspokokmeliputi:

a.Menyusunrencanapembangunansecarapartisipatif.
b.Melaksanakan,mengendalikan,memanfaatkan,memelihara

danmengembangkanpembangunansecarapartisipatif.
c.Menngerakkan dan mengembangkan partisipasi,gotong

royongdanswadayamasyarakat.
d.Menumbuhkembangkankondisidinamismasyarakatdalam

rangkapemberdayaanmasyarakat.4

Pengurusrukuntetanggadanrukunwargaberupayamengajakdan

memberikancontohkepadamasyarakatdilingkungannyauntukikut

gotong royong,dengan pelaksanaan gotong royong yang terus

berkelanjutanmemberikanpeluangterciptanyakebersihandankeindahan

lingkungan serta diharapkan dapatmeningkatkan partisipasidari

masyarakatnya.Kemudiandenganminimalsatupohonpadasetiapsatu

rumahakanmembantuterciptanyakelestarianlingkunganhidup.Salah

satucontohketuarukuntetanggamenyebarluaskandanmengamankan

setiapprogrampemerintahadalahpembagianberasmiskin,disiniketua

rukun tetangga dituntutbenar-benarmendata masyarakatnya yang

dikategorikanmiskindanberhakuntukmendapatkanberasmiskintersebut,

danprogramlainnyayaitupemberianbeasiswabagisiswadanmahasiswa

yangkurangmampudengansyaratsuratketerangankurangmampu.

MenurutTjokroamidjojopembangunanadalah"usahaperubahan

ke arah yanglebih baik yang dilakukan secara berencana dan

4AgusRiyanto,PengawasanKepalaDesaTerhadapKinerjaRT06/RW03DesaRambah
JayakecamatanBangunPurbaKabupatenRokanHuluTahun2015-2016,JurnalJOM FISIP

Vol.4No.2–Oktober2017,5
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bertahap".5Menurut Siagian pembangunanadalahsuatuusahaatau

rangkaian usaha pertumbuhan dan perubahan yang terencanayang

dilakukansecarasadarolehsuatubangsa,negaradanpemerintahmenuju

modernitasdalamrangkapembinaanbangsa(nationbuilding).6

KetuaRTmemilikifungsi sebagaimanayangtermaktubdalam

PeraturanMenteriDalamNegeriNomor6Tahun2007Pasal14mempunyai

fungsi:

a.pendataankependudukandanpelayananadministrasipemerintahan

lainnya;

b.pemeliharaankeamanan,ketertibandankerukunanhidupantarwarga;

c.pembuatangagasandalampelaksanaanpembangunandengan

mengembangkanaspirasidanswadayamurnimasyarakat;dan

d.penggerakswadayagotongroyongdanpartisipasimasyarakatdi

wilayahnya.7

DengandemikianjelasbahwaRT(RukunTetangga)berperanpenting

dalam meningkatkanpartisipasimasyarakatdalam segalaaspek,baikdari

segipembangunandanlain-laindenganmelihattugaspokokdanfungsidari

RukunTetangga.

Seorang ketuaRTmempunyaiperan yang sangatpentingdalam

upayapenyelenggaraanpemerintahandanpembangunanwilayahsebabketua

RTadalahorangyanglangsungberhadapandenganmasyarakatdanyang

5BintoroTjokroamidjojo,PengantarAdministrasiPenibanguan.Jakarta:LP3ES,2011,1
6Siagian,Fungsi-fungsiManajerial…,31.
7PeraturanMenteridalamNegeriNomor  5 Tahun2007pasal14
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melihatlangsung kondisiriildimasyarakat,tidaksepertilurah atau

camatatau penyelenggara(pemimpin)pemerintahan yang lebihtinggi

yang hanyatahu kondisimasyarakatberdasarkan laporan masyarakat

(termasukketuaRT).Pembangunan sebagaisuatu perubahan tingkat

kesejahteraan secara terukuryangditentukan oleh dimensiperubahan

ekonomi, sosial, politik, atauhukum dan perubahanalami yang

ditentukanolehlembagadalam bangunsosialsekelompokmanusia.Hanya

perubahanalamiyangmampumenjaminadanyaperubahanterukursecara

konstan.

Pembangunanmerupakansuatukenyataanfisiksekaligustekatsuatu

masyarakatuntukberupayasekerasmungkinmelaluiserangkaiankombinasi

prosessosial,ekonomidaninstitusional,demimencapaikehidupanyangserba

lebihbaik.Untukmencapai“kehidupanyangserbalebihbaik”semua

masyarakatminimalharusmemilikitigatujuanintisebagaiberikut:8

1.Peningkatanketersediaansertaperluasandistribusiberbagaimacam

barangkebutuhanhidupyangpokok,sepertipangan,sandang,papan,

kesehatandanperlindungankeamanan.

2.Peningkatan standarhidup yang tidak hanya berupa peningkatan

pendapatantetapijugameliputipenambahanpenyediaanlapangankerja,

perbaikankualitaspendidikan,sertapeningkatanperhatianatasnilai-nilai

kulturaldan kemanusiaan,yang kesemua itu tidak hanya untuk

8PeterHagulet.al,PembangunanDesadanLembagaSwadayaMasyarakat,Jakarta:
YayasanDianDesa,2012,28.
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memperbaikikesejahteraanmateriil,melainkanjugamenumbuhkanjati

diripribadidanbangsayangbersangkutan.

3.Perluasanpilihan-pilihanekonomisdansosialbagisetiapindividuserta

bangsasecarakeseluruhan,yaknidenganmembebaskanmerekadari

belitansikapmenghambadanketergantungan,bukanhanyaterhadap

orangataunegara,bangsalain,namunjugaterhadapsetiapkekuatanyang

berpotensimerendahkannilai-nilaikemanusiaanmereka.

Pembangunandesasebagaisuatuprosesyangmempunyaibanyak

dimensipermasalahandanpenyelesaiannyatidakbersifatinstant,lebih

jelasnya,yaitupemecahanyangcepatdantepatbagipembangunandesatidak

ada,khususnyajikapembangunan dipahamidalam hubungan dengan

kapasitas,keadilandanpenumbuhankekuasaan(empowerment)dalamsuatu

duniayanglestari,berkecukupandansalingbergantung.Dengandemikian

siapapun yang terlibatdalam pengelolaan pembangunan desa harus

menghindariduahalyangsangatmerugikanyaitusikappesimistikdan

metodepemecahanyangsimplimistik.

B.FaktorPendukungdanPenghambatFungsiRukunTetangga(RT)dalam

PembangunandiDesaSidorejoKecamatanPonggokKabupatenBlitar

Faktorpendukungfungsirukuntetangga(RT)dalampembangunandi

DesaSidorejoKecamatanPonggokKabupatenBlitaryaitu:

a. Budayadisiplinwaktu

PartisipasiRTdalam rapatpembahasanaspirasi-aspirasiyang

disampaikanolehmasyarakatsangatlahpenting,karenakeaktifanmereka
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dapatmemberikanpengaruhbesartehadaptercapainyaaspirasiyang

diberikan.Faktorpendukung dalam mengawasipembangunanyaitu

budayadisiplinwaktu,yaituketuaRTmengharuskanpadaanggotauntuk

jadwalyangtelahditentukankarenakuncikamidalam RTadalah

BermasyarakatitujanganAdigang,AdigungdanAdiguna.

b.Adanyaperencanaanyangmatangterkaitdengananggarandesa

Adanyaperencanaan yang matang dapatdijadikan solusi

masalahfaktorpenghambatanggarandesa,sebelumjelasjangandulu

direalisasikan.

HasilpenelitianinisesuaimenurutAgusSalim denganteori

pembangunan(communitydevelopmentteory)adalahmerupakansuatuproses

perencanaansosial(sosialpaln)yangdilakukanolehbirokratperencanaan

pembangunan,untukmembuatsuatuperubahanyangdapatmendatangkan

peningkatankesejahteraanbagimasyarakat, ukuranpencapaianhasil

pembangunanpalingtidakharusmencapailimaunsuryangdapatdilihat

secaraobjektifyaitu:9

1.Pembangunanpadaawalnyadilihatdalamkerangkapertumbuhanekonomi

masyarakatdisuatunegara.Pembangunanakanberhasildenganindikator

bahwapertumbuhanekonomimasyarakatcukuptinggidiukurdari

produktivitasmasyarakatdisetiaptahun.

2.Dicapainyapemerataandisuatumasyarakatdalamsuatunegara,ukuran

9AgusSalim.PerubahanSosial:SeketsaTeoriDanMetodologiKasusDiIndonesia.
Yogyakarta:PT.TiaraWacana.2012,264
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yangdilakukanadalahmemakaiperhitunganindeksgini,yangdapat

mengukuradanyaketimpanganpembangianpendapatmasyarakat.Negara

yangberhasilpembangunannyadengandemikianadalahnegarayang

produktivitasnyatinggi,pendudukmakmur,dansejahtera.

3.Kualitaskehidupanyangdiukurdaritingkatkesejahteraanpenduduk

disuatunegaradenganmenggunakantolakukurPQLI(physicalqualityof

lifeindeks)yangberasaldaritigaindikatormeliputiangkareratharapan

hidupbayisetelahsatutahun,angkareratjumlahkematianbayidan

prosentasibutahuruf.

4.Kerusakanlingkunganharuspuladiperhitungkan.Negarayangtinggi

produktivitasnya dapat berada pada sebuah proses kemiskinan

penduduknya.Halitubisaterjadikarenaproduktivitasnyayangtinggi

tidakmemperdulikandampakterhadaplingkungan.Lingkungansemakin

rusak,sumberdaya terkurashebatpadahalkecepatan alam untuk

merehabilitsi dirinya lebih lambat dibandingkan dengan proses

pengrusakanalam.

5.Pembangunanharusdapatmenciptakankeadilansosialdakesinambungan.

Pembangunanyangsedangberlangsungseringkalimenghasilkankondisi

ketimpanganyangsangatmencolokbagimasyarakatnya.Pembangunan

yangmembuatorangkayasemakinkayasementaraorangmiskinsemakin

terpuruk,kondisiinijelasakanmendatangkankerawananbagisebuah

negara.Olehkarenaitukonfigurasikekuatansosialdisuatumasyarakat

akanmengarahkepadakemungkinanpertentanganyangsemakinmenajam.
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Faktorpenghambatfungsirukuntetangga(RT)dalampembangunandi

DesaSidorejoKecamatanPonggokKabupatenBlitaryaitu:

a.Partisipasianggotarapatyangmasihkurang

PartisipasiRTdalam rapatpembahasanaspirasi-aspirasiyang

disampaikanolehmasyarakatsangatlahpenting,karenakeaktifanmereka

dapatmemberikanpengaruhbesartehadaptercapainyaaspirasiyang

diberikan.PartisipasiRTdalamrapatpembahasanaspirasi-aspirasiyang

disampaikanolehmasyarakatsangatlahpenting,karenakeaktifanmereka

dapat memberikan pengaruh besar tehadap tercapainya aspirasi

yangdiberikan.salahsatufaktorpenghambatyangdihadapiolehpihakRT

saatiniadalahkurangberpartisipasinyaanggota-anggotaRTdalamrapat

yangtelahdiadakan.Haltersebutsangatmempengaruhikeefektifanhasil

rapatyangadakarenadapatdikatakanbahwatidaksemuadaripihakRT

berperandanmelaksanakanfungsinyasecaraaktif.

b.Anggarandesa

MinimnyadanayangdikelolaolehpemerintahDesaSidorejo

mengakibatkanpembangunandiDesaSidorejotidakdapattercapai

sebagaimanadiharapkanolehmasyarakat.PermasalahandanaPemerintah

DesadiaturdalamPasal71Undang-UndangNo6tahun2014dimana

dinyatakanbahwa(1)KeuanganDesaadalahhakdankewajibanDesa

yangdapatdinilaidenganuangsertasegalasesuatuberupauangdan

barangyangberhubungandenganpelaksanaanhakdankewajibanDesa.

(2) Hak dan kewajiban sebagaimana dimaksud pada ayat(1)
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menimbulkan pendapatan,belanja,pembiayaan,dan pengelolaan

KeuanganDesa.ImplementasidaripelaksanaanfungsiBPD dapat

terlaksanandenganbaikmanakalakeuanganDesadapatdikeloladengan

baik, Salahsatuhalyangmenghambatpeningkatanpembangunandi

desaSidorejoadalahterbatasnyaanggarandesayangdimiliki.Pemerintah

desaSidorejosendirisaatinimasihsangatmengharapkanadanyabantuan

sumberdanadaripihakketigasehinggapembangunan.

HasilpenelitianinisesuaimenurutBudimanyangberpendapatbahwa

soalyangtampakhangatyangselalumunculdalamberbagaidiskusisaatini

ialah apakah pembangunanmembutuhkan partisipasiaktifdarirakyat

supaya bisa berhasil.Denganpartisipasiaktifdimaksudkanikutsertanya

rakyatsecarabergairah,merasa bahwa pembangunan yang dijalankan

bukansekedarpaksaandariyangberkuasasaja,melainkanjugamerupakan

miliknyasendiri.10Sistempembangunanyangbertumpupadakapasitasdan

kapabilitasmasyarakatmemilikidayatahanyangkuatketikatertimpa

persoalan.Semua persoalan akan terjawab dengan peran serta aktif

masyarakatdimana setiap mekanisme pembangunan dilaluidengan

musyawarah warga yang menjunjung tingginilaikebersamaan dan

keswadayaan.Disampingitu,sistem pembangunansepertiPBRTakan

mampumenutupcelahterjadipenyelewengankekuasaankarenaprogram-

program pembangunandirencanakan,diselenggarakansekaligusdiawasi

(dievaluasi)olehmasyarakatsecaralangsung.

10AriefBudiman,Kebebasan,Negara,Pembangunan,Jakarta:PustakaAlvabet,2006,26.
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C.FungsiRukunTetangga(RT) dalam PembangunanmenurutFiqih

SiyasahdiDesaSidorejoKecamatanPonggokKabupatenBlitar

Pembangunandalam fiqhsiyasahbersifatmenyeluruh.Berbeda

dengan konsep-konsep pembangunan lain yang lebih mengarah pada

pengertianfisikdanmateri,tujuanpembangunandalamfiqhsiyasahlebih

dariitu.Bagifiqhsiyasahpembangunanyangdilakukanolehmanusia

seharusnyahanyamengejarsatutujuanutama,yaitu:kesejahteraanummah.

Olehkarenanya,konseppembangunandalamfiqhsiyasahdapatdikatakan

sebagaiusaha pembangunan oleh seluruh lapisan masyarakatuntuk

mewujudkanadanyamanusiaseutuhnya.

Konseppembangunandalam fiqhsiyasahbersifatmenyeluruh.

Berbedadengankonsep-konseppembangunanlainyanglebihmengarahpada

pengertianfisikdanmateri,tujuanpembangunandalamfiqhsiyasahlebih

dariitu.Bagifiqhsiyasahpembangunanyangdilakukanolehmanusia

seharusnyahanyamengejarsatutujuanutama,yaitu:kesejahteraanummah.

Olehkarenanya,konseppembangunandalamfiqhsiyasahdapatdikatakan

sebagaiusaha pembangunan oleh seluruh lapisan masyarakatuntuk

mewujudkanadanyamanusiaseutuhnya.

Landasan iniyang perlu mendapatpenekanan.Karena tanpa

terwujudnyamanusiaseutuhnyatersebut,suatuprosespembangunandalam

pandanganfiqhsiyasahtidakakanberartiapa-apa.Tujuanyangbersifat

tunggalinisemakinnampakapabiladikajilandasan-landasanpemikiran

filosofisdalampendekatanfiqhsiyasahterhadappembangunan.Adaempat
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landasanyangmendasaripemikiranmengenaikonseppembangunanmenurut

fiqhsiyasah,yaitu:Pertama,Tauhid(keesaandankedaulatanAllahSWT).

Ajaraninimerupakanlandasandariaturan-aturantentanghubunganAllah

denganmanusiadanhubunganmanusiadengansesamanya.Konseptauhid

memegangperananpentingkarenaesensidarisegalasesuatu,termasuk

aktivitaspembangunanadalahdidasarkanpadaketundukanpadaaturanAllah

SWT.Pembangunanharusdilakukandandiarahkankepadaupayauntuk

melaksanakan segala ketentuan-Nya. Disini konsep tauhid dalam

pembangunandiDesaSidorejoKecamatanPonggokKabupatenBlitarsudah

sesuaidenganajaranfiqhsiyasah,yaituPembangunanharusdilakukandan

diarahkankepadaupayauntukmelaksanakansegalaketentuan-Nya.Adapun

pelakupembangunanadalahmanusia.ManusiasebagaihambaAllah,juga

sekaliguskhalifatullahfilardh(wakilAllahdimukabumi)bertugasuntuk

memakmurkanbumi.

Kedua,Rububyyah(ketentuan-ketentuanAllahSWTtentangrizki,

rahmatdanpetunjuk-Nyauntukmenyempurnakansegalapemberian-Nyaitu).

AjaraninimerupakanketentuanAllahSWT.Mengenaialam semesta,

pemanfaatan dan pengembangan sumber-sumberdidalamnya untuk

kesejahteraandankelestariankehidupanbersama.Dalam fiqhsiyasah

pelaksanaan fungsirukuntetangga(RT)dalampembangunandiDesa

SidorejoKecamatanPonggokKabupatenBlitarsudahsesuaidengan

ketentuan rububyyah,dimana para pegawaimenyempurnakan segala

petunjuk-Nyadanpemberian-Nyadenganmenjalankanketentuan-ketentuan
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Allah.

Ketiga,Khilafah(fungsimanusiasebagaikhalifahAllahdimuka

bumi).Ajaraninimenetapkankedudukandanperananmanusia,baiksebagai

individumaupunanggotamasyarakat,sebagaipengembanjabatankhilafah

itu.Disinikelebihankonseppembangunanfiqhsiyasahdarikonsep-konsep

lainnya,denganmendudukkanperananmanusiapadatempatyangtinggidan

terhormat,tetapisangatbertanggungjawab.Disinipelaksanaanfungsifungsi

rukuntetangga(RT)dalampembangunandiDesaSidorejoKecamatan

PonggokKabupatenBlitarsudahsesuaidenganfiqhsiyasah,karena

pegawainyasudahmenunjukkanbahwamanusiaitusebagaimakhlukAllahdi

mukabumi.Berdasarkanhasilpenelitiandiketahuibahwapelaksanaanfungsi

rukuntetangga(RT)dalampembangunansudahsesuaidenganmenurut

PeraturanGubernurJawaTimurNomor51Tahun2015. Namun

berdasarkanhasilpenelitianmasihadabeberapayaituPartisipasianggota

rapatyangmasihkurangdanminimnyaanggarandaripemerintah.

Keempat,Tazkiyah(penyuciandanpengembangan).Tugasyang

dibebankan kepundak pararasulAllah adalah melakukan tazkiyah

(penyucian)manusiadalamsegalahubungandanpergaulannyadenganAllah,

denganmanusiasesamanya,denganlingkunganalamnya,dandengan

masyarakatsertabangsadannegaranya.Pelaksanaanfungsirukuntetangga

(RT)dalam pembangunan sudahsesuaidengan sudahsesuaidengan

konseptakziyahyaitudenganmembudayakandisiplinwaktuyaituketuaRT

mengharuskanpadaanggotauntukmenghadiriacararutinansesuaidengan
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jadwalyangtelahditentukandanadanyaperencanaanyangmatangdapat

dijadikansolusimasalahfaktorpenghambatanggarandesa,sebelumjelas

janganduludirealisasikan.


