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BAB��

PEN�AH���AN

A� ������B���k����

�n��n���a �����a�an ��a�� n��a�a �an� �a��h �������an�� �an 

����� �����a�a ��n��� n��a�a �a��� ��n�an ��n���a� �a�a �a�n�n�a 

a�a� ������n���an �a�a� �����h ��n�an ���a�� ������n�ah ����� 

�����a�a �������a��� ��a�aan ������n���an �an� a�a �� �n��n���a� 

������n���an �n��n���a ��n�a�� �a���� ��a�a �ala� ��������an 

�����ah���aan �a��a�a�a�� ������� �ala� ��n�al��a��an �ana �an� 

������ a��l� �an ������a� ��an��a�an �ala� ��la��anaan ����an��nan 

������n�ah �n��n���a� Salah �a�� ��a�a �an� ��la���ann�a �a��� 

��n�an ��la���an �����a�an ����al� �����a�an ����al a�alah ��a�� 

�����a�an �an� ��la���an �l�h ������n�ah ����a�� ��n�an ��n�a�a�an 

�an ��n��l�a�an n��a�a� �� �n��n���a ����n� ������� ��n�an An��a�an 

��n�a�a�an �an ��lan�a N��a�a (A��N)�� An��a�a ��n�a�a�an �an 

��lan�a N��a�a a�alah ��a�� �a��a�an ���ha�a� ����a�an �an� 

��la���an ������n�ah �� �ala� �������l�h ��n�a�a�an �an 

��n��l�a�an �n��� ��n��l�n��a�aan ������n�ah�� �����a�an ����al 

�����n�a� ��a �n������n� ��a�a �a��� ��n��na� ��n����aan 

(��n�a�a�an) �an ��lan�a (��n��l�a�an)� �an ����a �n������n� �������� 

��������n �ala� ��lan�a n��a�a� 

�
� An� S�� �aha��� �engan�ar �e���a�an ��s�a�� ( �a�a��a: �� ���� A��a�a� �010)� hal �
� A���a��an A� �a���� ���n�m� �a�r� �s�am�� ( �a�a��a : �� �a�a ��a��n�� ����a�a� 

�01� )� hal� ���
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��n�����an la�n �����a�an ����al �����a�an ��a�� �����a�an 

�an� ��la���an �l�h ������n�ah �ala� ��n�a���an ��n����aan �an 

��lan�a n��a�a� �an��ana �����a�an �������� ��la���an ��na 

��n��a��l�an ������n���an� ������n�ah ����l��� ����ah ����nan� 

�a��� �a�a� ��n�n��a��an a�a� ��n���n�an ��n�a�a�an �an ��lan�a 

n��a�a� ��n�an ����an �n��� �����n�a��h� �alann�a ������n���an� 

�al ��� ��la���an ��n�an �a�a ���������a� a�a� ����������l 

��n��l�a�an ��n����� ������n�ah� ���lah ��an���� ������n�ah� �an 

���lah �a�a� �an� �������a ������n�ah �an� �a�a� ������a�h� 

��n��a� ������a�an ����a �an ��n�a�a�an na���nal��

��n�a�a�an n��a�a �n��n���a �a�a� ���a�al �a�� A���� A��N� 

������ �a�a ala� �a�� ���a� �a���n n�n ���a�� �an ��n����aan 

�a�a�� ��n����aan ��n�a�a�an ����a�a�an �a�a� ���a�al �a�� 

�a��a�a�a� ���a�a� �a�a�an ��a�an�a� �ala� �����a�a� ��n��l�a�an 

����n ����a��nan ����al� �an ���n��� n��a�a�  ��n����aan ����a�a�an 

�a�� �a��a�a�a� �����a�an �a�a� ��n�ha��lan (��h) �an� �a��� 

��la���an ��n�an ���a�a�� �l�h �n�an�-�n�an� N���� � �ah�n 19��� 

�a�a� ��n�ha��lan (��h)� ��n�a��� ��n��na� ���a���an ����a�a�an 

��h���n�an ��n�an ��n�ha��lan �an� �������a a�a� ������l�h ������ 

�a�a� �������an�an �a���n �a�an� �������an �n��� ��������an 

���an�a� ����n� ����n� na���nal �ala� �����a�aan n��a�a �an 

��la��anaan ����an��nan�

�
� ������ hal ��0
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��n��l�a�an n��a�a �ala� A��N ������� �a�� ��n��l�a�an ����n 

�an ��n��l�a�an ����an��nan� ��n��l�a�an ����n ��l����� ��lan�a 

���a�a�� ��lan�a �a�an�� �������� ����lan h��an�� ����a ��n��l�a�an 

����n la�n�a� S��an��an �� �ala� ��n��l�a�an ����an��nan 

����na�an ���a�a� �����a�aan �an �an��an �������� �a�a �a�a�n�a� 

������n�ah ha��� ��n�a�� �an��an �a�� �a��a�a�a�n�a� ha��� 

�����lan�a ����a� ��n�an ��n�a�a�ann�a� ���a� ��lan�a ������n�ah 

��l���h� �a�� ��n����aan� �a�a ��n�ha����an ������n�ah �n��� 

����n�a� �an� �a�� �a��a�a�a�n�a a�a� ��n���a� �an� �a��� �an hal 

�������� �a��� a�an ��n����l�an ����ah �a��a� �a�� ����ah 

������n���an n��a�a�� �����a�an ����al ��nan��a�a ��lal� �����ah �a�� 

�ah�n-���ah�n a�a� ���alan ��n�an �a�a �a��� �a��n�� ������n�ahan 

a�a� �����ah ��n�an ����an��an ����� ������n�ahan (���� la�a� ���� 

�a��� �an ������a��)� 

�����a�an ����al �an�a�lah ��n��n� �ala� ��a�� n��a�a� 

�����a�an ����al� �ala� ��a�� n��a�a ������an �ala� ��n�a��� 

����a�an ���n��� a�a� ���a� ����a�a ��a��l��a�n�a �an �����ah���aan 

�a��a�n�a� ��h�n��a �a�a� ����an�� �n��� ��n�a�a�� �a�� �����alan 

n��a�a� �ala� ��a�� n��a�a� ������n�ah ��n�a�� ����ah �an��an �a�� 

�a��a�a�a�n�a� �����a ��a�aan ���n��� ���an� ������ a�a� l��� 

������n�ah ��������an �����a�an �an� ����an��� ��n�an �����a� 

��n��l�a�an l���h ���a� �a�� ���a���an ���a�a� �����l�� ����alan�a 

�
� ������ hal ��1
� ���al�n�a ��A�� ���n�m� �s�am �e�r� �an A����as�nya �a�a A������as ���n�m�� 

(�a�a��a :�� �a�a��a��n�� ����a�a��01�)� hal �0�
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������n���an� S��al��n�a� �����a ������n���an ��la� ���ana� (��er 

hea��ng� �����a�an �an� ��la���an ������a� ��n��a���� ��n�an �a�a 

�����a� ���a���an l���h ���a� �a���a�a ��n��l�a�an ��n�an ����an 

��n���n�an ��n��a� �����n�aan� ��n�an �a�a la�n� �����a�an ����al 

��lal� ��n���a�a�an ��n�n��a�an ���a���an ������n�ah �ala� 

�an��a ��n�n��a��an �����ah���aan �a��a� ��n�an ��n����a��an 

��n��l�a�an �an ��n����aan ������n�ah��

�����a�an ����al �ala� ���an�an n��a�a ���a� han�a ������an 

��n��n� �ala� �����a�a� ���a� ����n ������n�ahan �a�a� ��la�n�an 

dalam� keuan�an� ne�ara� seba�ai� �sarana�� untuk� me�u�udkan� sarana�

����a��nan� ��������han ���n���� ����a��lan� �an �����a�aan 

��n�a�a�an�� A��N ���a�a� �n������n ��a�a �����a�an ����al� ���a�a 

��n�����n ����� ������n� a�a� l���h ���������� ������n� ����a�a �ahan 

�an �a��� ��n��n�al��an ������ ����a �����lan���an� ��lal�� A��N 

�an� ��ha� �an �����lan���an ��ha�a��an a�an ������� ��n������� 

������� �n��� ��n��a�an ��n��� al��a��� ���������� �an ��a��l��a��� �an� 

��lan���n�a a�an �a��� ��n��an� ���la��anan�a ����an��nan �an� 

�����lan���an ���a�a ������� �ala� �an��a ��n�han�a� ��������n�a 

��n�n��a�an ���a�a� �����ah���aan �a�� ��l���h la���an �a��a�a�a��

�

�
� ������ An� S�� �aha��� �engan�ar �e���a�an ��s�a��������������.hal��
�A���� �a�h���ah�an��������������a�an ����al �n��n���a �ala� ���������� ���n���

��la�: S���� �a��� �ala� ��n��n�a��an �������nan���urna� ���n�m� �an S�u�� �em�angunan�� 
��l��� 1�� N���� 1� �ala� h����:������nal�����a����� ��a���� �an��al 1� N������� �0�0� ����l 
0���0  ���
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T��������

B�������N����������P����������N��������������������������

��a�an (���l��n ����ah) 

T���� ���� ����
P����������N����� ��1���1 �������

1� ��n����aan ����a�a�an 1������ 1������

�� ��n����aan N��a�a ���an �a�a� ����� ����0

P����������H���� 0�� 0��
B�������N������ ����1�1 ����0��

1� ��lan�a ������n�ah ���a� 1������ 1������
�� ��an���� �� �a��ah �an �ana ���a ����� ����9

S�������������k��������B�k������������APBN�����������

����a�a��an �a��l 1�1 �a�a� �����ah�� �ah�a ��n�a�a�an 

n��a�a �an ��lan�a n��a�a ��n�ala�� ��n�n��a�an ����a� �ah�nn�a 

�ala� ���lah ���l��n ����ah� ��n�n��an ������ �an �����ha��lan 

�����a�an ����al �an�a� ����n���an �l�h ��n�ala�an �an ���a�ah 

��n��l�laann�a ��a�� n��a�a� S��a�ah ����al ����n��� �a��na a�an�a 

����a�� �an ��n���� ������ ��n�a�a�an ������n�ah �a�� ��a�� ������� 

�����n�� �� ������� �������n�a� �a�� ��n�a��h l�a� n���� �a���n 

�a��na �ala� n������ �����a�an ����al ���ah a�a ���a� �� �a�an a�al 

������n�ahan ��la�� �����a�an ����al �ala� ��n��� ���n��� ��la� 

�������an �n��� ��n����an��an ����a�a� �a��a�a�a� �an� 

���a�a��an ���������� ���a�aan ������an� ��n�an ��n�����an�an 

n�la� �a����l �an �������al �a�a ��n��a�an �an� �a�a�

�
9 N��a ���an�an ������a A��N �0�0 (��a���� ��lal�� ��������n�������� �a�a �an��al 

1� N������� �0�0� ����l 09�00 ���)
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�alam����ur’an��urat�At-�a��ah �9� :�9 ) ����la��an �ah�a : 

� ��ُ م ��� ر� ��ح   �� ُ�وْن  ر�ِ �يحُ   � خِرِ�و  ��ِ�لْي وْمِ�اْ�ٰ  � ِ�و  ���ِ�� �يؤُِْ��وُْن   �� ��تِ�وُْا�ال�ذِيْن  �دِيْن  �ي دِيْ�وُْن   � �و  ُ�وْلُ�� ر  و 

�� �ِ�رُوْن  �ُمْ��  �و  ت���يُْ�ُ�وا�الِْ�ْ�ي � �� نْ�ي�د� �ح  ��وُْتوُا�الِْ�تٰ�  �ال�ذِيْن  �ِ�ن  ِ �� ��الْح  �

A���n�a : �erang��ah �rang��rang yang ���a� �er�man �e�a�a A��ah �an har� 

�emu��an� mere�a yang ���a� mengharam�an a�a yang �e�ah ��haram�an A��ah 

�an �asu���ya �an mere�a yang ���a� �eragama �engan agama yang �enar 

(agama A��ah�� (ya��u �rang��rang� yang �e�ah ���er��an ���a�� h�ngga mere�a 

mem�ayar ���yah (�a�a�� �engan �a�uh se�ang mere�a �a�am �ea�aan �un�u��

(QS� A�-�a��ah :�9 )10

�a�a �a�a ���� �a��� ������n�ah �n��n���a ��la��ana�an 

�����a�a �����a�an� ������� an��a�an ��lan�a n��a�a �an� ���a� 

��l���h� an��a�an ��n����aan �ala� n������ �n��� ���� �a��n�an 

������n�ah ��ha�a��an ����� ��n�n��a� ����a�a ��n�an ����l�han 

���n���� �ala� ������� �n�� ������n�ah ��l�� ��la���an ��n�a�an 

�a�� ��ha� ����an�an ������� ��n�����an ��l��a��� ��n��l�a�an 

������n�ah ��a�ah�an �a�a �a�a�an �n��� ��n����n� ���an�aa�an 

������-������ �ala� n����� ���a�a �a����al� ���ah�n �000 ������ 

���n��� ����a�� �� �n��n���a� �an� ��n�a���an ��an� ������n�ah 

��n�n��a� 9�� �a�� ���� ��n�an ��an� �an� ��n��� �an�a� 

��n��l���an ��a�a ��n��l��a�� ����al� ������n�ah ����� �����a�a 

��n���n�an ��n��a� ��an� ��n�an ��a�a ��n�n��a��an �a�a� a�a���n 

������������a�� �an� la�n�a�11

�
10 �ur’an��urat�At-�a��ah �9� :�9
11�a�an S�����an� �e���a�an ��s�a� �an ��ne�er �e�r� �an �m�r��a�� (�a�a��a: 

��n�ana ���na�a ����a �������01�) hal� 1�-1�
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�����a�an ������n�ah �� �n��n���a ����a� �ala� �an�an�an 

an��a�an ��n�a�a�an �an ��lan�a n��a�a (�A��N)� �A��N ��a���an 

������n�ah ���a�a ���an ����a��lan �a��a� (���) �n��� ������an 

���ah�an ��n�a�� �n�an�-�n�an� A��N� S��a�a �����hana A��N �� 

�n��n���a ������� �a�� ��n����aan �a�a�� ��lan�a n��a�a� �������an�an 

������� �an ����l�� a�a� ������� an��a�an� A��N �����a�an ��a�� 

�a��a�an �an� ��la���an �l�h ������n�ah� �ala� �������l�h 

��n�a�a�an� ��n��l�a�an �an� �����n��� �n��� ��n�alan�an ���a 

������n�ahan �an ����a��nan n��a�a�1�

�����a�an ����al �����a�an �������an ����a�a an�a�a 

������n�ah �an ���an ����a��lan �a��a� (���)� ��n�an� ���a� 

��n����aan� ��n��l�a�an� �an ��n�a�an ���a�a��ana �an� �����a��an 

�ala� An��a�an ��lan�a N��a�a (A��N) �an� �� la���an �n��� 

��n�a�ah�an ������n���an �n��n���a �a�a ��n���� �����n��� 

��n��l�a�an �an ��n����aan n��a�a a�an �����n�a� ��n�a��h 

���ha�a� ����a�a� a���� �ala� ��h����an �a��a�a�a� �a�� ������a�an 

�������l�h ��n�a�a�an� �a���n ����n����a��� �ala� ��a�� n��a�a 

��n����aan a�an ��na��ah a�a� ���������a� ��n�a�a�an na���nal 

(e��ans��nary�� ���an��an ��n����aan n��a�a a�an ��n���an�� a�a� 

����������l ��n�a�a�an na��nal (e��ans��nary�� �ala� ���������a� 

�an ����������l ��n�a�a�an na���nal�����na�an ���a���� ��n���ah-

�
1� N��a ���an�an ������a �A��N �019 (��a���� ��lal�� ��������n�������� �a�a 

�an��al 1� N������� �0�0� ����l 09�00 ���)
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��ah ��n��l�a�an �an ��n����aan ���a ��la���an ��lal�� �����a�an 

����al� 

������� an��a�an ����a�� a�a��la �ala� ����a�an ���n��� 

�������n�� ��n�ah �a�a ��n��n�a ����a�a� �an�a� ��n�an����an� 

�������nan� �����ah� �an la�n ���a�a�n�a� S��an��an� an��a�an 

��lan�a ����l�� ����a�� ���a ��n��a� ������n���an �ala� ��a�aa �a��� 

������a�an ����a �an�a�� ��na��an ha��a �����an�� �an ������n�ah 

�a��� �n��� ��n����an ��n�a�a�ann�a�1� �����a�an an��a�an 

������an� �an ��na��� �����a�an ������ �����a�an ����al a�a� ������ 

an��a�an �an� ����a�a �al� ����na�an �l�h �a��n�� A����a �a�a a�al 

������n�ahan ���� �a�� �� �a�ah �����nan �������n S���a�n� �an� 

���an��a� ���a�a� �an�l��a ��a�anan na���nal �a�a �ah�n 19��� 

A��N ������an� �an ��na��� ���an�an� �ala� �an��a ��n�����an 

���an�an n��a�a� �����a�a �n��� ��n�a�a�� ������� �a�a �����n�ahan 

�ah�n 199�� �an� h�����n�la�� ��0� ���a�a� a���a� �����a�aan 

an��a�an ������� ��lal�� ������a�an �an�� �ala� ������ an��a�an �an� 

������an� �an ��na��� ��n�a�an l�a� n����� ���a����an ���a�a� �alah 

�a�� ������ �a�� ��n����aan n��a�a� �ala� an��a�an ������an� 

���n��an an��a�an ��n��l �a�� �a���� �an ����an �an� ����na�an 

�����a�an ��������� �����a�an an��a�an ������an� �an ��na���

����na�an �n��� ��n��an���an an��a�an ��n���� A��N ��n�an

�
1����alinda��.A�������n�m� �s�am �e�r� �an��������hal�����
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an��a�an ������ �an an��a�an �����a �an ��aha ������� �ana n��a�a 

���a�a ��ha� ��na �����a�a� ����an��nan�1�

�ah�n �019� An��a�an �an ��lan�a N��a�a (A��N) �����a�an 

�n������n� ��la��ana ���a���� ����al� �� �ala� �an�an�an An��a�an 

��n�a�a�an ��lan�a N��a�a tahun�2019�mengambil�tema�“APBN�untuk�

��n����n� �n����a�� �an �a�a Sa�n� ��lal�� ����an��nan (�n����a��) 

Sumber� �a�a� �anu�ia��� �i� tahun� 2019�� m�bili�a�i� �en�a�atan� akan�

��la���an ���a�a ��al����� �n��� ��n�a�a ��l�� �n����a�� ���a� ��n������ 

��lan�a n��a�a �an� ��������� a�an ��a�ah�an �n��� ��n����n� 

��n�n��a�an ��al��a� S����� �a�a �an���a (S��)� ��n��a�an 

�����a� ���l�n��n�an ����al� ������a�an ����an��nan �n��a��������� 

������a�� ������a��� ����a ��n��a�an ����n��al��a�� ����al� ������n�� ����a 

�n��a�� �����a�aan ���a a�an ��n�a�� lan�a�an �ala� ��n�a�a� 

��������han ���n��� �an� �����lan���an� 1� �� �ah�n �019� �� �ala� 

��lan�a n��a�a ��������an �� a�ah �n����a�� ��n�����an� hal �������� 

��ha�a��an �a�a� ��n�ha��l�an S�� �n��n���a �an� �����al��a� �an 

�a��� ������������ ��n�an ����a�a ���� �� ��n�a �n���na���nal�

��n�an ��la���an ����a� �a��� �n��n���a ��n�a� �an �an��an 

����a���nal S���lah� �����a� ��a����a ����� ����� �an �����a� 

��a����a ��lal�� l���a�a ��n��l�la �ana ��n�����an ��a�ah�an �n��� 

��������an ������a�an �a�� ��n��a�� ���a �n��n���a a�a� �a�a� 

�
1�An� S�� �aha��� �engan�ar �e���a�an ��s�a�� ����������hal�1��

1�N��a ���an�an ������a �A��N �019 (��a���� ��lal�� ��������n�������� �a�a 
�an��al 1� N������� �0�0� ����l 09�00 ���)
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��n��n�a� ��n�����an ��n���� �a�� ��n��a� �a��ana h�n��a ��n��a� 

������al� �a�� �� �ala� N��a ���an�an ������a �A��N �019� 

�ah�n �019� ������n�ah ���a a�an ��n����n� �����a� 

��n�����an ���a�� ��n�an l���h ����� �an ����n����a��� S�la�n ���� 

��n��l�laan ����al ��������an ���a �a�a ��a hal ��a�a� �an� ����a�a 

�a��� ��n�a�a ����ha�an ����al �an ����a ��n����n� ��l�� �n����a�� 

�an ������� ��a�a ��n�a�a ����ha�an ����al a�an ��la���an ��n�an 

��n����n� A��N ��n�a�� l���h ���������� ������n� ����a�a �ahan� �an 

�a��� ��n��n�al��an ������� �a�� �ala� �an��a ��n���� ��n�n�ah 

�a���n �an�an�� S���n�a�a ��a�a ��n����n� ��l�� �n����a�� �an 

������� ��la���an ��lal�� ����l����a�� �an �����ahan �n����a�� �an 

������� ��n�n��a�an ��al��a� ��la�anan ���l��� �an �������an �n��n��� 

����al �n��� ��n�n��a�an �a�a �a�n� �n����a�� �an ������� S�la�n hal 

��������� ������n�ah ��la���an ��n�a���lan ���a���� �����a�an ����al 

�a�a �ah�n �019 ��n�an ����l��a�� ��n�a�a�an �an� ��al������ ���a���� 

��lan�a a�a� l���h ������� �an ���������� ��n����an��an �����a�aan 

�an� ������n �an ���a����1� ����l��a�� ��n�a�a�an �an� ��al����� 

��la���an ��n�an �a�a ��n�n��a�an �a� �a��� ����a� �a�a���a� 

������n���an ��n�an ���a� ������� �n��n��� ����al �n��� ����a�an 

���n��� ���a������ ��na �n��� ��n����n� �n����a�� �an ������� 

��n��a�an ��n��l�laan ������ �a�a ala� �an a��� n��a�a ����a 

��n�n��a�an ��al��a� ��la�anan ���l���

�
1� ���an��a ���n��� �a��� �an ����� �����a�an ����al �ah�n �019 hal�1� (��a���� 

��lal�� ��������n�������� �a�a �an��al 1� N������� �0�0� ����l 09��0 ���)
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������n�ah ��la���an ������n�� ��lan�a n�n �������a� ��n�an 

��n��a�an �a�ue ��r m�ney�1� ��na �n��� ��la���an ���a���� ��lan�a 

a�a� l���h ������� �an ���������� ��la���an ��������an �n��� 

��n��a�an ��al��a� ������ �a�a �an���a �n��� ��n�n��a��an 

����a���lan (s����) �an �����������a� an�a�a la�n ��n�n��a�an a���� �an 

��al��a� ��n�����an� ��n��a�an ���a���nal� ��lan���n�a �a��� 

������n�ah ��n����n� ��l�� �n����a�� �an ��n�n��a�an ������� 

��n�n��a��an ���������a� �����a� ���l�n��n�an ����al �n��� a���l��a�� 

��n��n�a�an �������nan �an ��n���an�an ����n�an�an� ��n��a�an 

�����a� �n��n���a ��n�a� (���)� ���������� ��n�n��a�an ���a�an 

�an��an �����a� ��l�a��a �a�a�an (���)� ���������a� �an 

�����lan���an �����a� �a��nan ����ha�an Na���nal (��N)� 

��lan����an ����an��nan �n��a�������� �n��� ��n�n��a�an �a�a���a� 

�������� �an �a�a �a�n� ��lal�� ����an��nan �n��a�������� an�a�a la�n 

�an�a�a� ��la��han� ��an�����a��� �alan� ����na�al������an �an 

��n��n�an ����a ����a��� �an ��n����n� ������a�� �n������� �n��� 

������a�� �an� ��la�an� �an ������n� ��n��a�an ��al��a� ����n��al��a�� 

����al ��n�an ��n����n� ��n��a�an �ana Al��a�� ���� (�A�) �an 

�ana �n��n��� �a��ah (���) � �ana Al��a�� �h���� (�A�) �an� 

����a��� ��n���a ����a ��n����n� �ana ���a �n��� �������a�aan 

�a��a�a�a�� ��n����n� ���������a� ��nan�anan �����a�a ��� ���a����� 

����a�� �����a�aan ��n���� ��n���nan ���n��n�� �����ahan ��l�� ����a 

�
1� ������ hal 1��
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an�����a�� �an �����a�� ������ ��n�ana� S�lan���n�a ���a���� �����a�aan 

�an� ������n �an ���a��� ��la���an ��n�an ��n��n�al��an ������� �an 

�a��� ��an� �ala� �a�a� a�an� ��n����n� �������an�an ������ 

��n��� �������� ����a ��n����an��an �����a�aan �an� �n��a��� �an 

���a��� (�rea���e ��nan��ng) ��n�an �������a�a�an ���an ��a��a� 

���N �an �a�an �a�anan ���� (���) �n��� ����al��a���an

����an��nan �n��a��������� ��n�n��a�an a���� �����a�aan �����ahan 

�an� la�a� h�n� ��n�an ha��a ����an��a� �a�� �a��a�a�a� 

�����n�ha��lan ��n�ah (���)� ��n�n��a�an a���� �����a�aan �a�� 

���� �an ��aha �l��a ����� ����a ��n����n� ��n�n��a�an ������ 

��lal�� �����a� �a���na� �n�eres� A���un� (N�A)� ��n�an ��la���an 

�����a�an ��������� �� �ah�n �019 ��ha�a��an ��n��l�laan ����al a�an 

���a��n ��ha� �an �����lan���an �a�� �ala� �an��a ��n��� �a���n 

��n�n�ah�1�

�ah�n �0�0 ������n�ah ��n��a��an ���a �����a�an ����al �a��� 

“APBN� untuk� Ak�elera�i� �a�a� Saing� melalui� �n��a�i� �an� Penguatan�

�ualita�� Sumber� �a�a� �anu�ia��� �ema� ter�ebut� �uga� �elara�� �engan�

tema��en�ana��er�a�Pemerintah����P��tahun�2020���aitu�“Peningkatan�

S����� �a�a��anu�ia�untuk�Pertumbuhan�Berkualita����Se�alan��engan�

���a �����a�an ����al ��������� �����a�an ����al �ah�n �0�0 ��a�ah�an 

�n��� �a��� ��n�����la�� ������n���an a�a� �����h �a�a l���l �an� 

����� ��n���� ��n��a��ah�an �n����a�� �an ������� ��n����n� �n��a�� 

�
1������� hal 1��
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�an ��n��a�an ��al��a� S��� ����a ��n����n� �a�a �a�n� na���nal 

����a��� ��lal�� ��an�����a�� ��������al� �����a�an ����al ���a 

��a�ah�an �n��� ��n����n� �������an�a ��n��l�laan ����al �an� ���a��n 

��ha�� �an� ��������n �ala� �����al��a�� ��n�a�a�an n��a�a� ��lan�a 

�an� l���h �����al��a� (���n��n� ������)� �an �����a�aan �an� ���a���� 

������n �an �����lan���an� �� �a���n� ���� �����a�an ����al ���a 

��a�ah�an �n��� �a��� ��n����n� ����a��an n��a�a ���an�an 

������n�ah�19 Na��n� �� �ah�n �0�0 �a�ah ����� ����na (�����-19) 

��la� ��n���a� �� ��l���h ��n�a� ��n�a ��n�ha�a�� ������ �an� ���a� 

���nah ��������a�an ����a�� ����l��n�a� �an� �a��� ��������an 

����ah ���anan ���a� �a�� ����ah ������n���an ��a�� n��a�a� 

����ha�an� ��a�a�aan� ��n�����an� �n���a��� ����al� �ah�an ���a 

���a�a�an ��h����an �a��a�a�a� ���a�a ��n��l���h� �a�ah ����� 19 

���an� ����la a�alah ����ah an�a�an ����ha�an� na��n a�an 

������n� �� ����ah ������n���an� ������n���an ���a�a �l��al �a��h 

��l����� �����a��a���an� �an� ���a��na�an ���a� �����ah�� �a�an a�an 

���ah��� ����� �����-19 �������� �����la �a�� ���a ��han� ���n����� 

�� �n��n���a� �a�ah �������� ��la� ��n���a� �� ��lan �a��� �0�0� 

Sa��a� �aa� �n�� �� �n��n���a �a�ah �����-19 �a��h ��n�a�� ���n 

��n�n��a�an �a��� �an� ����� ��lan���n���0

�
19���an��a ���n��� �a��� �an ����� �����a�an ����al �ah�n �0�0 hal� �1 (��a���� 

��la�� ��������n�������� �a�a �an��al 1� N������� �0�0� ����l 09��0 ���)
�0An�n��� �asus �aru ����� �a�am �� �ar�� (�� a���� h����:�����nn�n��n���a���� �a�a 

�an��al 10 0������ �0�0 ����l 0��00 ���)
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N��a�a ����� �����a�a� ��n�a���l ��n�a�an �an� ���a� ��na 

��nan�an� �����-19 �an ��n���an�� �a��a� ����al ���n���� ��a�a 

�an� ��la���an ������n�ah �n��n���a �a��� ��n�a���l ��a�� �����a�an 

�an� ������h�n��� �� ���an� ����al �an ��n����� ���ala� �����a�an

����al ������n�ah ��la���an re���us�ng ����a�an �an ��al��a�� 

an��a�an� ��h�n��a �ala� hal ���� �������n ���� ���������n������an 

������ N�����0�0 �an� ��n��n�������an� ��l���h ��n���� �����nan� 

�����n��� ���a��� �al����a �n��� ���������a� re��u�us�ng ����a�an� 

��al��a�� an��a�an �an ��n�a�aan �a�an� �a�a ��nan�anan �����-19��1

�����a�an ����al ��n�a�� �alah �a�� �n������n� �n��� ��nan�anan 

�a��a� �an����� ����� 19 �an ����l�han ���n���� �� �ah�n �0�0 

�������a� �����a�an A��N ����� ��������an �a�a ���a hal� �a�n� ��n�a�a 

����la�a�an �an ����ha�an �a��a�a�a�� ����an�� ��n�a ��aha �ala� 

������ ����l�han ���n��� �an ��l�n��n�� �a�a ��l� �a��a�a�a�� 

�h����n�a �a�� �a��a�a�a� ���a� �a����A��N ������a� a�����a��� �an 

����na�an �����a�-���a�n�a �n��� ����a� ����ha�an� ����a� �������� 

�����n�� �����n �����a�an ���n��� �an� �������an ��������an 

���l�n��n�an ����al �an� ��n�a�a� �a�a �a��a�a�a�� �����a�a 

�a��a�a�a� �an� �����n�a�a�an ��n�n�ah ���a�ah �an ����� ���a 

��n�a ��aha �an� ����a��a� �an����� 

��a�a ��n���ahan �����-19 ��la���an ������n�ah ���a�a ����� 

��n����� hal �n� ��la���an �l�h ����n���an ���an�an ��n�an 

�
�1���a�� �� Na�n���lan� �e���a�an ��s�a� �an ��ne�er �engha�a�� �am�a� ������

��� (��a���� h����:���������n�����n��������� �a�a �an��al 10 ������� �0�0 ����l 0���0 ���)
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����al��a���an �ana A��N �����a� �� ���� ���l��n� �ana �������� 

��a���l �a�� an��a�an ����alanan ��na�� h�n��-h�n��� ��lan�a �an� 

������a� n�n ����a���nal� �n��� ��nan�anan���n��n�al�an �����-19� 

���l�n��n�an ����al (s���a� sa�e�y ne�) �an �n��n��� ��n�a ��aha� S�la�n 

���� ����n���an ���an�an ���a ��n������an ��� ����0�0 �an� 

��������an �����l�� �a�a� �n��� �a��a�an �an ��n�a ��aha �a��� �a�a� 

��n�ha��lan �a��a�an ���an���n� ������n�ah� ������a�an �a�a� 

��n�ha��lan ������ ��n�an����an ��h �a�al �� �an ��la���an 

�������an �n��n�����a��l��a� �a�a� ����a��ahan N�la� �an� ����a��a� 

�����-19� �ala� �an��a ��nan���lan�� �����-19� ������n�ah �n��n���a 

memilih� kebi�akan� ke�ehatan� “Pembata�an� S��ial� Ber�kala� Be�ar�

(�S��)� ����n��an ��n��na� �a�an��na ��la�ah (�S��) ��a��� �ala� 

�� N��� �ah�n �0�0� ��n���� �� �n�� �a�an��na ��la�ah a�alah 

“�embata�an� �en�u�uk� �alam� �atu� �ila�ah� untuk� men�egah�

����n���nan� �en�ebaran� �en�akit� atau� k�ntamina�i���� ��n�����n�� 

�a�� �����a�an �n� a�alah ������n�ah ha��� ��nan���n� ������han 

����� ����a ��n����� �an ���a ������� �a�an h��an ���na�� �an� 

��n��n�a ���a�an an��a�an N��a�a �an� ����� ���a�� ���n�� �a�� 

�a�an��na �ila�ah� a�alah� l��k���n�� �enurut� ��� ini�� “PSBB� a�alah�

����a�a�an �����n�� ��n����� �an� �����a ����n����� ��n�a��� �an�a�a� 

�����n�a��na�� ��������an ���a �n��� ��n���ah ����n���nan 

�en�ebaran��en�akit�atau�k�ntamina�i��
�

22��a���� ����a�� � �ar�a ��s�a�� �a�a��a : �a�an �����a�an ����al-����n����an 
���an�an ��� �0�0� hal� 9� (��a����� h����:����������al�����n��������� �a�a �an��al 1� �a��� 
�0�1 ����l 0���0 ���)�
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��n�l���an �an� ��la���an ��� �� Sa����� �ala� ���nal 

�enelitiann�a� n�a� �ang� ber�u�ul� “������n�ah �n��n���a ��n�ha�a�� 

��n�ana Na���nal ����� -19 �an� ��n�an�a� ���ahanan Na���nal��

��n���na�an ������ ��n�l���an ��al��a���� ���n�� �a�an�a�a �an ����� 

l����a��� ����na�an �ala� ��n�a���lan �a�a ����a ��n���a��an ����� 

�an�an� ����l anal���� �����a�an ��l����� �an� ����������an 

�������n ����l�� �n��n���a ���a�a� ��n�����an� �ala� ������n�ahan� 

�ala� ��n�l���an �n� ��n�a�a�an �ah�a �����a�an ������n�ah �an� 

���an� ����alan ���ah ��n�n����an ��������ann�a �ala� 

��n���a�a�an ����la�a�an �an �����ah���aan �an��a� ��n���naan 

an��a�an ��lan�a n��a�a �an�a� ��al��a���an �n��� ��nan�anan �����-

19� ������n�ah ��������an �����a�an �����a�an ������ n�n 

�������al �an� ���a� �������al ��l��an ��l����� ���a� a�a� ���l al��h�l 

�an� ����na�an �n��� �����a� han� san����er� sur�a�e san����er� �an 

an�� se����� ��n��n�a� �ana �n��� ��nan�anan �����-19 �an� ����� 

���a�� �a�a ��an��a�an�� ��an��a� ��n��n� �������n a�an ���a� �an�a� 

��ha�-��ha� �an� ���a� ����an���n� �a�a� �ala� ��n�n�an� �a���n 

���a���an �����a�an �an� a�a� na��n ������n�ah a�an ���a� �����a�a 

�ala� ��n����n� ���ala ������han �an� a�a���

�
����� �� Sa����� �kk�� 2020�� “�emer�n�ah �n��nes�a �engha�a�� �en�ana �as��na� 

����� ��� �ang �engan�am �e�ahanan �as��na�”�Jurn�� ���ahanan Na���nal� ���� N�� � hal 1�� 
�ala� h���:�����nal�����a�������N � ��a���� �an��al 1� �an�a�� �0�1 ����l 10�00 ���
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��n�l���an �an� ��la���an ��na ��a San�� S�lalah��� ��n�an ����l 

���naln�a S��a���� �����a�an ����al ������n�ah �n��n���a �ala� 

��n�ha�a�� �a��a� �an���� �����-19 ��n���na�an ��n�l���an 

���a�a ��al�a��� ��n�a�a�an �ah�a �ala� ��n�ha�a�� �an����� �����-

19 �n�� ������n�ah ��n��a��an �����a�an ����al ���ha�a� ��n����aan 

�an ��n��l�a�an n��a�a �n��� ��n�a�a ��������han ���n��� �a���n 

����a��lan ������n���an� ������n�ah ��la���an ��n�a���lan �����a�an 

�an� ��l����� ����n�an ���ha�a� ���an� ����ha�an� �n��n��� ��lanan 

��na�a ������ ���l�n��n�an ����al� �a��� l������� ��na���an an��a�an 

�a��� ��a ����a� ����l�han ���n���� an�����a�� ������� A��N� na�a�ah 

��� �a�a� ����n�anan an����an� ���an� n�n ����al� re���us�ng �an 

��l��a�� ��lan�a� �a��l ��n�l���an �������� ��n������an �ah�a 

�����a�an ����al ������n�ah �n��� ��n�a�a� �a���� ��n����aan n��a�a 

�a��� �������� �a���� ��n����aan �a�a�� ��n����n �lan� al��a�� 

��n����aan n��a�a �ala� A��N �0�0 �an ��n��a��an �a�a� �����al 

�n��� ����a�an ��lal�� ����a �l�����n��� �a�� ���� ��n��l�a�an� 

������n�ah a�an ��la���an ��������n� �an ������ an��a�an �n��� 

��n��an an��a ������� A��N�

������aan ��n�l���an �n� ��n�an ��n�l���an ����ah�l� a�alah �a�a 

��n�l���an ����ah�l� ��l�� a�a �an� ����aha� ��n�an� �a�a��ana 

��n��a�an �����a�an ����al �� �n��n���a �an� ����n�a� �a�� ����� ����� 

�
����na ��a San�� S�lalah�� �a��n�a ��a ��n��n��� 2020�� �S�ra�eg� �e���a�an ��s�a� 

�emer�n�ah �n��nes�a �a�am �engha�a�� �am�a� �an�em� ���������� ���nal ���n��� � 
���n��� S�a��ah� ��l � N�� � hal 1��� �ala� h���:������al�a�hl��ah����l�a�a���� ��a���� �a�a 
�an��al �1 �an�a�� �0�0 ����l 09�00 ���
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�����a�aan ��n����nal� ��n��l�laan an��a�an� ��n�l���an ����ah�l� 

han�a ����aha� ��n��na� �����a�an ����al a�a�a�a �an� ��la���an 

������n�ah� S��an��an� �ala� ��n�l���an �n� ���a�����an �n��� 

��n�anal���� ��al��a�� �����a�an ����al a�a�a�a �an� ��la���an 

������n�ah ���a�a ����l�� �an �����ah �an���� �����-19 �an� ����n�a� 

��n�an �����-����� ���n��� �����a�aan ��n����nal� ��n��l�laan 

an��a�an� �an ��a��l��a� an��a�an ����a���� �a�a �a�� �n�� ��n�l��� 

����a��� ��la���an ��n�l���an �n�� ��na ��n�anal���� �����a�an ����al 

������� a�a �an� �����a��an ���ah�n �019 ����l�� a�an�a �an����� 

����� 19 �an �� �a��� ����a��n�a �����-19 �� �ah�n �0�0� �an� 

����n�a� �a�� ����� �����a�an ����al �����a�aan ��n����nal� �an 

��n��l�laan an��a�an �����n�al�� �a�a �a�� ��� ��n�l��� a�an ��la���an 

�enelitian� �ang� ber�u�ul� “������k��� ���k��� ��� M���� S������� ���

����k�������� P������ ������19�di���d����i�� �n��� ��n���ah�� 

�a�a��ana ����n�a�� �����a�an ����al ����l�� �an ���a�a ����a��n�a 

�a�ah �an����� �����-19�

B� ��k���P���������

1� �a�a��ana ��n��a�an �����a�an ����al �� �n��n���a �ah�n �019 

����l�� �an ���a�a �an���� �����-19 �ah�n �0�0 �

�� �a�a��ana ��al��a�� ��n��l�laan an��a�an ���ha�a� �����a�an ����al 

���a�a ����l�� �an ���a��� �a�ah �����-19 ����n�a� �a�� ����� 

�����a�aan ��n����nal (�he �u����n ��nan�e) �
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�� �a�a��ana ��al��a�� ��n��l�laan an��a�an ���ha�a� �����a�an ����al 

���a�a ����l�� �an ���a��� �a�ah �����-19 ����n�a� �a�� ����� 

��n��l�laan an��a�an �����n�al� (�he �anage� �u�ge� A��r�a�h)�

�� T������P����������

1� �n��� ��n����������an �a�a��ana ��n��a�an �����a�an ����al �� 

�n��n���a �ah�n �019 ����l�� �an ���a�a �an���� �����-19 �ah�n 

�0�0

�� �n��� ��n����������an �a�a��ana ��al��a�� ��n��l�laan an��a�an 

���ha�a� �����a�an ����al ���a�a ����l�� �an ���a��� �a�ah �����-19 

����n�a� �a�� ����� �����a�aan ��n����nal�

�� �n��� ��n����������an �a�a��ana ��al��a�� ��n��l�laan an��a�an 

���ha�a� �����a�an ����al ���a�a ����l�� �an ���a��� �a�ah �����-19 

����n�a� �a�� ����� ��n��l�laan an��a�an �����n�al��

�� ���������P����������

1� ����naan ��������

��n�l���an �n� ��ha�a��an �a��� ����na�an ���a�a� �ahan 

�����la�a�an� ��n����an��an ��n���ah�an �an �������an�an �a�� 

����a ��ha� ��n��na� ���an �����a�an ����al ���a�a ����l�� �an 

���aa� �a�ah �an���� �����-19�
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�� �an�aa� ��a����

a� �a�� ����a�a

��n�l���an �n�� ��ha�a��an �a�a� ��������an ��n������� �an� 

������� �a�� �n��n���a �n��� ��n���ah�� �����a�a ���a� ���anan 

�����a�an ����al� 

�� �a�� A�a�����

��n�l���an �n�� ��ha�a� �a��� ����an��� �����a�a �ala� 

��n�a��an �n����a�� �an� ����a��an ��n�an �����a�an ����al 

����l�� �a�a �an���� �����-19 �an ���a�a �an���� �����-19� 

��n�l���an �n� ��ha�a��an ������� �an�aa� ��lal�� anal���� �an� 

���a�a��an� S��a�a� ������n�� �a�� ��n�l��� ��lan���n�a �an� 

���h���n�an ��n�an �����a�an ����al�

�� ��n�l��� S�lan���n�a 

��n�l���an �n� ��ha�a��an �a�a� ��������an �n����a�� �an 

��n���ah�an �ala� hal �����a�an ����al� ���a�a ����l�� �an 

���a�a �a�ah �an���� �����-19� S�h�n��a ���a ��n�a�� ������n�� 

�an �ahan ����an��na�n �n��� ��n�l���an- ��n�l���an ��lan���n�a�

E� P�����������������

A�a� ���h�n�a� �a�� ���alahan ����l ������� �an� �alah ��na����an 

�a�a ���l� a�an�a ��n��a�an ����lah a�a� ��n�����an �a�� ����lah �an� a�a 

�a�a ����l ������� �an� ������n: 
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1� ��n�����al 

����n��� ��n�����al �an� ��������� �a�� �����- ����� a�a� �a���� 

��n���� �a��� ���a� �aha�a �n��n���a (����)� a�alah ���h���n�an 

��n�an ��n���� ��n��� ��n���� ��a����an ���a�a� �an�an�an� ��� a�a� 

��n�����an �an� ��a����a�an �a�� ��������a ��n����� A�a��n ��n��a�an 

����lah �an� a�an �� �aha� a�alah : 

a� �����a�an ����al 

����al ��� �a�a� ��a����an �����naan ��n�an ����an �a�a� a�a� 

��n�a�a�an n��a�a��� �����a�an ��n���� �a��� �an��a�an ��n��� �an 

�a�a� ��n�ana �an� ��la���an ���a�a� �a��� �����an �n��� ��n�a�a� 

�a�a�an �����n��� �����a�an ����al �a��� ���ala ����a�� ��n�an���� 

��n�an ��n���naan ��n��l�a�an ������n�ah� �an ��n����aan 

������n�ah �an� ����n� ��an��a� ���a�a� �����a�an an��a�an ��lan�a 

������n�ah a�a� ���a�a �����hana ���a�a� an��a�an ��lan�a���

�� �a�ah �����-19

��n���� �a��� ���a� �aha�a �n��n���a (����) �a�ah a�alah 

��a�� ��n�a��� ��n�la� �an� ����an���� ��n�an ���a�� ��n���an� 

�����lah ���a� ��an� �� �a��ah �an� l�a���� �����-19 a�alah ��a�� ����� 

�an� ���a�al �a�� n����� ��na �an �����a�an ���a��an �ala� ���a�ah 

�
���a��� ���a� �aha�a �n��n���a (����)� h����:��������������������a�an����al�� � (�� 

a���� �a�a �an��al 1� ������� �0�0� ����l 1���0 ���)�
���a�a �a�ana ������an����� �engan�ar �a�r� ���n�m� � ( �a�a��a : ��lan��a��01�)� hal 

�1��
���a��� ���a� �aha�a �n��n���a (����)� h����:����������������a�ah�� � �� a���� �a�a 

�an��al 1� ������� �0�0� ����l 1��00 ����
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��a� �an���a �� a�a� �n� �an� �����n�a��h� a���� ��h����an �� 

��l���h ��n�a�

�� S��a�a ���a���nal

��n��a�an ����lah ���a�a ���a���nal ����n��� ����a���nal ����la��an 

����a� al�� l����a �an� �n��n ����l��� ��n�an ��n�h���n��an ��n���-

��n��� �an� ����la��an ����l��n�a�

a� �����a�an ����al 

�����a�an ����al �ala� ��n�l���an �n� a�alah ��a�� �����a�an �an� 

��la���an �l�h ������n�ah �ala� ��n�a���an ��n����aan �an ��lan�a 

n��a�a�

�� �a�ah ����� 19

�a�ah ����� �ala� ��n�l���an �n� ����na�an �n��� ��l�ha� 

�a�a��ana ���an �����a�an ����al �ala� ��nan�an� �a�ah �����-19 

�an� ����a�� �� �n��n���a� 

�� M������P����������

�� P����k���������������P���������

1) ��n���a�an ��n�l���an 

�a�a ��n�l���an �n�� ��n�l���an �an� ����na�an �ala� 

��n�l���an �n� a�alah ��al��a���� ��n�l���an �al��a��� a�alah 

��n�l���an �an� �������� ���ha�a� ���aha�an �an ��n�ala�� 

����a�alahan a�a� ��a�aan ����al �an� �����a ���a��an� ��la��� 

�a���� �an ����a�� ��n�l���an ��al��a���� ���an��a� �a�� �a��� 

a�a� ��n���na �����n�� �an� ��na��� �n��� ����l���� �a�a ����a�� 
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�����n��� �� �a��� ��ll�a� ��n����n����an ��n�l���an ��al��a��� 

���a�a� ��n�����lan �a�a �a�a ��a�� la�a� �l��ah� 

��n���na�an ������ ala��an �an ��la���an �l�h ��an� a�a� 

��n�l��� �an� ����a��� ���a�a �l��ah��9

����an �a�� ��n�l���an ��al��a��� ���an ���a�a-�a�a �n��� 

��n�a�� ����na�an� ��la��an l���h �a�a ���aha�an ������ 

���ha�a� ��n�a �����a�n�a� ��n����an��an ��n��� �a�alah 

�an� ��ha�a�� �an ��n��an��an ��al��a� �an� ����a��an ��n�an 

��n�l����an ����� �a�� �a�ah �an ��n����an��an ���aha�an 

�a�� ��n���na �an� ��ha�a��� ����a�a��an ��a�an �������� 

��n�l���an ��al��a��� �an� a�an ��la���an ��n�l��� �a��� 

��n�anal���� ��n���na �����a�an ����al �an� ��la���an �� 

�n��n���a �� �a�a ����l�� �an �����ah �an����� �����-19 

�an� ����n�a� �a�� ����� ���n��� �����a�an ����al� 

�) ��n�� ��n�l���an 

��n�� ��n�l���an �an� ����na�an �ala� ��n�l���an �n� a�alah 

������a�aan (���rary �esear�h�� �a��na ����a�a� �n����a�� 

�an� ������l�h ����a�� ��n�an ��n�l���an �n� ������l�h ��lal�� 

������a�aan �an� ���a� ������l�h ���a�a lan���n� ��lal�� 

�a���a�a� ��la�n�an ��lal�� ����-����� ������n� �����a� �an 

�a�alah �an� ������an�a ��� ����a�� �an ��l��an ���ha�a� 

�
��S�����n�� �01�� �e���e �ene����an �uan���a��� �ua���a��� �an ���� (����a�a��a : 

��A��) hal ���
�9���� �� ��l��n�� �e���e �ene����an �ua���a���� (�an��n�: �� ���a�a ����a�a��a� 

�01�) hal� �
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����a�alahan �an� ���a�� �ala� ��n�l���an �n�� �a�a �a�a�n�a 

�a�a �an� ������l�h ��lal�� ��n�l���an ����a�a �n� �a�a� 

���a���an lan�a�an �ala� ��n�l���an �n�� 

�� ���������S�����������

S����� �a�a �an�a� �����l��an �n��� ��la���an ��n�l���an� �ala� 

��n�l���an �n� ��n���na�an S����� �a�a ������ �an ������ �a�a

����n����

1) S����� �a�a ������ 

�ala� ������ ��n�l���an� ��n�l���an ��n���na�an ������ 

������� S����� �a�a ������ �a�a ��n�l���an �n� ��n���na�an 

�a�a ������ �an� ����a� ����a�� �����a�an ����al �a�� �a�an 

����n���an ���an�an �����l�� �n��n���a ��lal�� la���an 

A��N �ah�n �019 �an �ah�n �0�0�

�) S����� �a�a ����n��� 

S�lan���n�a ��n�l��� ���a ��n���na�an �����a�a ������ 

�a�a ����n����� A�a��n �a�a ����n��� �ala� ��n�l���an �n� 

��a���l �a�� ������a�aan� ���nal �an� ���ah ������l��� 

��n�l���an ����ah�l� �����a� ����-���� ��n�n�an� �an� 

���h���n�an ��n�an �����alan �an� ���aha�� �a�a ����n��� �n� 

�����n��� ���a�a� ��l�n��a� �a�a ������ �an� ����na�an �ala� 

��n�l���an �n�����

�

�



2��
�

�
�

�� T�k����P����������������

�ala� ���n�� ��n�����lan �a�a �n�� ��n�l��� ��n���na�an 

���n�� ��n�����lan �a�a ����� ����a�a� �ala� ���n�� ����� ����a�a 

��la���an ��n�an �a�a ��n�laah ���ha�a� ����-����� l����a���-

l����a���� �a�a�an-�a�a�an� �an la���an �an� ���h���n�an ��n�an 

����a�alahan �an� ����l��a��an �an �������an �n��� ��n�����l�an 

�����lah �n����a�� ��lal�� ������n ������ la���an �an� ����a��an 

��n�an ����� �an� ����l����

�� T�k��k�A�����������

Anal���� �a�a ����a�an �a�� ����a�an �an�a���� ��n������an� 

��n��l�����an� ����a ���a���an �a�a ��a� �a������ ��h�n��a �� 

����l�h ha��l ����a�a� ����� �a�alah �an� ����l���� �ala� ��n�l���an 

��al��a��� �������an �n��� ���aha�� �a�na �an ���n��an ����� �an� 

����l�����0 �� �ala� ���n�� anal�� �a�a a�a �����a�a �aha�an �a���:

1� ��n�����lan �a�a���n�an ��n�����l�an ����l���han �a�a �an� 

��a���l� �an��ana �ala� ��n�����lan �a�a ��la���an ����l�han 

�a�a �n��� ���a���an ���a�a� �ahan ��n�l���an �an� ���an� 

���lan���n��

�� �������� ������ �������� �an� ��la���an ��n�an ����� �a�a hal 

�an� ��n��n� ��n�an ���an����� �n�� �����n�a� �an ��n�a�� 

���a �an� a�an ����l����

�
�0 ���� �� ��l��n�� �e���e �ene����an �ua���a�������������hal��
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�� ��n�a��an� �aha� �n� ����na�an �n��� ���������ah ���aha�an 

a�a� �an� ��lah ���a�a� �n��� ����n�ana�an lan��ah ��lan���n�a� 

�a�a �an� ���ah ���a�a� ����n�� �a��l a�a� na�a��� 

�� ��na���an �������lan �a�����a�� �a�a� �� �aha� �n� ��lah 

��la���an ��na���an �������lan �an� ������l�h �a�� ��n�a��an 

�a�a �an� ��la���an� �ala� ��n�l���an ��al�a��� la���n�a 

�������lan ��n�a�a� �����an �a�alah� na��n ��n���n ���a 

���a� �a�a� ��n�a�a� �����an �a�alah�

�ala� anal���� �a�a ��al��a��� ��l����� anal���� �a�a ����������� 

������a���� �an a����a���� Anal���� �a�a ����������� ��la���an ��n�an 

�a�a ����l�h �a�a �an� ��n��n�� �a��� �n��� �an ����a�� ��n�an 

�����an �a�alah� S��an��an� �ala� anal���� ������a��� a�alah

����ah ��n�l���an �an� �����a� ����an��n��an ����a�aan a�a� 

������aan ��a a�a� l���h �a�� �a���l �an� ������a� a�a� ��a �a��� 

�an� ������a� �an �ala� anal���� a����a��� a�a� ��nne���ng ����na�an 

�n��� ��n���n������ h���n�an �a������ �an� �������an��1 �� �ala� 

��n�l���an �n� ��n���na�an ��n��a�an anal�� �a�a �an� ������a� 

������a���  �an� �� ��na�an �n��� ��n���ah�� ��al�a�a�� �����a�an 

����al �an� a�a �� �n��n���a �� �ah�n �019 ����l�� a�an�a �a�ah

�an����� �����-19 �an �� �ah�n �0�0 ���aa� a�an�a �a�ah �an����� 

�����-19 �an ��n��a�ann�a �����a�ann�a a�a�ah ���ah �� la���an 

����a� ��n�an ������ 

�
�1 S�����n�� �e���e ��n������n����������hal ���
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�� P������k�������������T�����

��� ��a��ahan �a�a �ala� ��n�l���an� ����na�an �n��� ��n�a��n 

�ah�a ����a �a�a �an� ��a�a�� �an �� ��l��� ��la�an ��n�an ha��l �an� 

����n���hn�a� �ala� ��la���an ��n����an ��a��ahan ����an 

��n���na�an ���a��la��� ���a�la�� �����a�an ��n�����an �a�a �a�� 

����a�a� ������ ��n�an ����a�a� �a�a �an ����a�a� �a���� ���a��la�� 

�an� ����na�an �ala� ��n�l���an �n� �a��� ���a��la�� ������� �an� 

�ana �ala� ���a��la�� ������ ��la���an ��n�an �a�a ��n����� �a�a 

�an� ������l�h �a�� ����a�a� ��������

�� T�������� T�������P����������

�aha�-�aha� �an� ��la���an ���a�a� ������� :

1� �aha� �����a�an

�a�a �aha� �����a�an ��n�l��� ��la���an ������ ������al 

��n�l���an �an� ������na��an� ������an� �an �� ������a� �l�h ����n 

��������n�� 

�� �aha� ��n�����lan �a�a

�a�a �aha� �n�� ��n�l��� ��la���an ��n�����lan �a�a �an� a�a 

�� la�a�an ��n�an ��n���na�an ����� l����a��� �an� �� a���l �a�� 

������-������ �an� ��lah ������l��� ������� �a�� ���nal� �����a -

�����a� ��� ����� ����n��� ��S� �an la�n ���a�a�n�a� 

�� �aha� Anal�� �a�a

�� �aha� �n�� ��n�l�� ��la���an anal���� �a�� ����ah �a�a �an� 

���ah �� �����an� 
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�� �aha� ��la���an 

�ala� �aha� �n�� �����a�an �aha� a�h�� �a�� �aha� ��n�l���an 

�an� ��la���an �a�a �aha� �n�� ��n�l��� a�an ����a� ha��l 

��n�l���an �an� ����a� �ala� ��n��� ��������

�� S��������k��P���������

�a�a �a��an �n�� ��n�l��� ��n��la��an ����an-����an �an� a�an �� 

�aha� �ala� S������ a�a� ���������� ��n�an �a��� A�a��n ������a���a 

��n�l��an �ala� ��n�l���an �n� ���a�a� �������: 

S���l�� ���a���� �a� a�al� ������� �a�� hala�an �a���l ���an� 

hala�an ����l� hala�an ���������an� hala�an ��n���ahan� ������ hala�an 

�������ahan� �a�a ��n�an�a�� �a��a� ���� �a��a� �a�l�� �a��a� �a��a�� �a��a� 

la����an �an a����a�� �a��an ��� �ala� ��n�l��an �n� ������� �a�� an�a�a 

la�n:

�A� � �����aa�an ��n�ah�l�an �an� ���a�a��an ��n��na� la�a� 

��la�an�� �����an �a�alah� ����an ��n�l���an� ����naan ��n�l���an� 

��n��a�an ����lah� ������ ��n�l���an �an ������a���a ����aha�an� ��n�an 

��n�ah�l�an �n� ���a�����an a�a� ����a�a �a�a� ��n���ah�� ��n���� 

��n�l��an� ��h�n��a �a�a� ����na�an ���a�a� a��an �n��� ���aha�� �a�-

�a� ��lan���n�a� �ala� �a� �n� ����aha� �a�a��ana ��n�l��� ��n�a���l 

����l ��������� ����l �������� ��a���l �a�� �a�alah-�a�alah �an� a�a 

��la�an�an �an ����� ����ah�l� ��h�n��a ��n�l��� ��n�a���l ����l 

“�����a�an ����al ���a�a ����l�� �an �����ah �a�ah �����-19 �� 

�n��n���a��
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�A� �� �����a�an �a��an ����� ������� a�a� �����-����� �an� ����a�� 

�a��a�l� �an� ����l��� �an ��n�l���an ����ah�l�� �a� �n� ����aha� ��n�an� 

�����-����� �an� ��ha��l�an �a�� ��n�l���an ����ah�l� �a�� �a�� ����� ���nal 

�a���n �������� 

�A� ��� �����a�an �a�a�an �a�� �����an �a�alah �an� ����a�a 

��n��na� ��al��a�� ��n��l�laan an��a�an �����a�an ����al �� �n��n���a 

����l�� a�an�a �a�ah �an���� �����-19 �an ���aa� a�an�a �a�ah 

�an���� �����-19 �an� ����n�a� �a�� ����� �����a�aan ��n����nal (�he 

�u����n ��nan�e��

�A� �� �����a�an �a�a�an �a�� �����an �a�alah �an� ����a�a 

��n��na� ��al��a�� ��n��l�laan an��a�an �����a�an ����al �� �n��n���a 

����l�� a�an�a �a�ah �an���� �����-19 �an ���aa� a�an�a �a�ah 

�an���� �����-19 �an� ����n�a� �a�� ����� ��n��l�laan an��a�an 

�����n�al� (�he �anage� �u�ge� A��r�a�h�

�a� � �����a�an �a�a�an �a�� �����an �a�alah �an� ����a�a 

��n��na� ��al��a�� ��n��l�laan an��a�an �����a�an ����al �� �n��n���a 

����l�� a�an�a �a�ah �an���� �����-19 �an ���aa� a�an�a �a�ah 

�an���� �����-19 �an� ����n�a� �a�� ����� ��a��l��a� an��a�an ����a��� 

(�he S�a������ng �u�ge��

�a� �� �����a�an ��n���� �an� ���a�a��an �������lan ha��l a�h�� 

�a�� ��n�l���an���a�an �an �a��a� ����a�a a�a� �a��a� �����an�


