ANALISA HUKUM ISLAM
TERHADAP PAJAK PENGHASILAN UMKM
(Studi Atas PP NO. 46 TAHUN 2013)

SKRIPSI

- \./ »
PSS .

OLEH

LUTVI YULIA ASTUTI
NIM. 2821123013

JURUSAN HUKUM EKONOMI SYARIAH
FAKULTAS SYARIAH DAN ILMU HUKUM
INSTITUT AGAMA ISLAM NEGERI
(IAIN) TULUNGAGUNG
2016



ANALISA HUKUM ISLAM
TERHADAP PAJAK PENGHASILAN UMKM
(Studi Atas PP NO. 46 TAHUN 2013)

SKRIPSI

Diajukan Kepada Fakultas Syariah dan llmu Hukum
Institut Agama Islam Negeri Tulungagung
Untuk Memenuhi Salah Satu Persyaratan Guna Memperoleh
Gelar Strata Satu Sarjana Syariah (S.Sy)

OLEH

LUTVI YULIA ASTUTI
NIM. 2821123013

JURUSAN HUKUM EKONOMI SYARIAH
FAKULTAS SYARIAH DAN ILMU HUKUM
INSTITUT AGAMA ISLAM NEGERI
(IAIN) TULUNGAGUNG
2016



LEMBAR PERSETUJUAN

Skripsi dengan judul “Analisis Hukum Islam terhadap Pajak Penghasilan UMKM
(Studi atas PP No. 46 Tahun 2013)” yang ditulis oleh Lutvi Yulia Astuti NIM.
2821123013 ini telah diperiksa dan disetujui, serta layak diujikan.

Tulungagung, 01 Juli 2016

Pembimbing,

Indri Hadisiswati, S.H., M.H

NIP. 19650126 1999903 2 001

Mengetahui,
Ketua Jurusan Hukum Ekonomi Syariah

Dr. Kutbuddin Aibak, S.Ag., M.H.1
NIP. 19770724 200312 1 006




LEMBAR PENGESAHAN

ANALISA HUKUM ISLAM TERHADAP PAJAK PENGHASILAN UMKM
(Studi Atas PP NO. 46 TAHUN 2013)

SKRIPSI

Disusun oleh

LUTVI YULIA ASTUTI
NIM: 2821123013

Telah dipertahankan di depan dewan penguji pada tanggal 21 Juli 2016 dan telah
dinyatakan diterima sebagai salah satu persyaratan untuk memperoleh gelar strata
satu Sarjana Syariah (S.Sy)

Dewan Penguji Tanda Tangan

Ketua / Penguji :

Zulfatun Ni’mah, S.H.I., M.\Hum.
NIP. 10791217 200801 2 013

Penguji Utama :

H. M. Darin Arif Mu’alifin, S H., M. Hum. ... i,
NIP. 19641105 200112 1 001

Sekretaris Utama / Penguji :

Indri Hadisiswati, S.H., M.Hum. ...
NIP. 19650126 1999903 2 001

Mengesahkan,
Dekan Fakultas Syariah dan Illmu Hukum

IAIN Tulungagung

Dr. H. Asmawi, M.Ag.



PERNYATAAN KEASLIAN

NAMA : LUTVI YULIA ASTUTI

NIM 1 2821123013

FAKULTAS : SYARI’AH DAN ILMU HUKUM
JURUSAN : HUKUM EKONOMI SYARI’AH (HES)

Menyatakan dengan sebenarnya bahwa skripsi yang saya tulis ini
benar-benar hasil karya sendiri, bukan merupakan pengambil-alihan tulisan atau
pikiran orang lain yang saya akui sebagai hasil tulisan atau pikiran saya sendiri.

Apabila di kemudian hari terbukti atau dapat dibuktikan bahwa skripsi
ini hasil jiplakan atau gubahan maka saya bersedia menerima sanksi atas

perbuatan saya tersebut.

Tulungagung, 01 Juli 2016

Yang Membuat Pernyataan

Lutvi Yulia Astuti
NIM. 2821123013




MOTTO

- - -

L o2 2rl ogd BT ST Bl 1 0BTy Dlodlall | ghely | sa Cpddl O

O b U gl Ui U5 04
“Sesungguhnya orang-orang yang beriman, mengerjakan amal saleh, mendirikan
shalat dan menunaikan zakat, mereka mendapat pahala di sisi Tuhannya. Tidak
ada kekhawatiran terhadap mereka dan tidak (pula) mereka bersedih hati”. (QS.

Al-Bagarah: 277)

Vi



LEMBAR PERSEMBAHAN

Skripsi ini saya persembahkan kepada Allah SWT dan Rasulullah
SAW sebagai bentuk ibadah dalam rangka mencari ilmu, serta kepada orang-

orang yang sangat berarti dalam hidup saya, diantaranya:

1. Abahku Mukromin dan ibuku Suprihatin tersayang, adikku Nur Ayu Lailatul
Azizah, kalian adalah keluarga yang selalu memberikan segalanya untukku.
Tanpa kalian aku bukanlah apa-apa di Dunia ini.

2. Paman Tante ku yang selalu memberikan motivasi dan doa.

3. Keluarga besarku di Blitar dan di Tulungagung yang selalu memberi
semangat untukku.

4. Buat Mas Choirul Rohmad yang juga selalu memberi semangat dukungan dan
bantuannya.

5. Sahabat-sahabat saya mulai dari sahabat kecil sampai MAN, Ngaji, sampai
Four Wek-wek (Diah, Nilda, Ngiza) yang selalu memberikan dukungan.

6. Untuk seluruh kawan-kawan seperjuangan HES angkatan 2012 (Agnes,
Aswin, Azliana, Dewi, Diah, Hadi, Inna, Nikmah, Maryatul, Melisa, Sulhan,
Safi’i, Sefta, Ngiza, Tino, Aris, Sofa) yang telah memberikan banyak
kenangan indah selama 4 tahun studiku.

7. Untuk semua pihak yang telah membantuku menyeleseikan tugas akhir ini.

8. Almamaterku IAIN Tulungagung.

vii



KATA PENGANTAR

Puji syukur alhamdulillah penulis panjatkan ke hadirat Allah SWT.

Atas segla karunianya sehingga laporan penelitian ini dpat trselesaikan. Shalawat

dan salam semoga senantiasa abadi teruahkan kepada Nabi Muhammad SAW dan

umatnya.

Sehubung denga selesaiya penulisan skripsi ini maka penulis

mengucapkan terima kasih kepada:

1.

Bapak Dr. Maftukhin, M.Ag. selaku Rektor Institut Agama Islam Negeri
Tulungagung.

Bapak Prof. Dr. H. Imam Fu’adi, M.Ag., selaku Wakil Rektor bidang
Akademik dan Pengembangan Lembaga Institut Agama Islam Negeri
Tulungagung.

Bapak Dr. H. Asmawi, M.Ag., selaku Dekan Fakultas Syariah dan IImu
Hukum Institut Agama Islam Negeri Tulungagung.

Bapak Dr. Kutbuddin Aibak, S.Ag., M.H.I, selaku Dekan Fakultas Syariah
dan lImu Hukum.

Ibu Indri Hadisiswati, S.H., M.H, sebagai pembibing yang telah membimbing
dan memberikan pengarahan dan koreksi sehingga penelitian dapat
terselesaikan.

Segenap Bapak/lbu Dosen IAIN Tulungagung yang telah membimbing dan
memberikaan wawasannyasehingga studi ini dapat terselesaikan.

Semua pihak yang terlibat dalam penyusunan laporan ini yang tidak mungkin

penulis sebutkan satu per satu.

viii



Dengan penuh harap semoga jasa kebaikan mereka diterima Allah
SWT. dan tercatat sebagai amal shalih. Akhirnya, karya ini penulis suguhkan
kepada segenp pembaca, dengan harapan adanya saran dan kritik yang bersifat
konstruktif demi perbaikan. Semoga karya ini bermanfaat dan mendapat ridha

Allah SWT.

Tulungagung, 01 Juli 2016

Penulis

Lutvi Yulia Astuti



DAFTAR ISI

Halaman SamMPUl LUK .........cccveiiiiiiieie e i
Halaman Sampul Dalam ..o i
Halaman PersetUJUAN ..........cooiiiiiiiiiicie e ii
Halaman Pengesanan ............ccoiveiiiieiieeie et iv
Halaman Pernyataan Keaslian ..o v
HaIAMAN MOTEO ..ottt eneenne s vi
Lembar Persembanan ...........cooiveiiieiice e vii
Kata PENQANTAT .........cciviiiiiicce et viii
DATTAE 1SH.veviitieiieie e et re e X
ADSTIAK ...t r et nre e e e reenne s Xii
BABI PENDAHULUAN
A. Latar Belakang Masalah.............cccocvoviiieiiiieic e 1
B. RUMUSAN Masalah ...........ccoeveriiiiiiiiceeee e 5
C. Tujuan Penelitian..........coooiiiiiiiiiec e 5
D. Kegunaan Penelitian.........cccooeieiiiiiiiiiisiceeeeee e 6
E. Penegasan IStilah ..........ccccooiiiiiii i 6
F. Metode Penelitian............ccooveiiiiieiiie e 8
G. Sistematika SKITPSI......ccoiiiiiiiieieei s 12
BAB Il PENGATURAN PAJAK PENGHASILAN
A. Pengertian Pajak Penghasilan...........ccccccoveiiiiiiiiiicii e, 13
B. FUNQGSI PaJak ...cc.cooiiiiiicic ettt 16
C. Tujuan Pajak Penghasilan ...........ccoeieiiiininiiiiee e 17
D. AZAS PaJak .....cccoiiiiiiiiceee 19
E. Pengaturan Pajak Penghasilan..............ccccooiiiiiiiiiicic i, 26
F. Sanksi Pajak Penghasilan ............ccccccceovieiiiiiiic e 31
G. UU Nomor 36 Tahun 2008..........ccceevveiieiieienieseese e e 38
H. PP Nomor 46 Tahun 2013.........cccooeiieieiiese e 43
I.  Dasar Hukum Pajak Penghasilan ............ccocrviiiiiiniiicin 46
J.  UMKM (Usaha Mikro Kecil Menengah .........ccccccoevviiiniencnnnnne 47
Pajak Penghasilan Menurut Hukum Islam ...........c.ccccoociniinnnnns 49



L. Penelitian TerdahUlU.........coooooeeeeeeeeeeeeeeeeee e 52
BAB Il PERHITUNGAN PAJAK PENGHASILAN UMKM PP NO 46

TAHUN 2013

A. Pengaturan PPh UMKM di Indonesia..........cccceoveveiiiencinnnnnnen 58
1. Usaha Mikro Kecil Menengah..........c.ccccoovviveiieiieneiicceenns 58
2. Pengaturan PPh UMKM.......ccccooiiiiiiccsece e 62

B. Sistem Perhitungan PPh UMKM PP No 46 Tahun 2013............. 69
1. PPh Orang Pribadi.........cccoevieieniiiniiisiseeeeee e 69
2. PPN BaOAN ....ooviiiiiiiicieeee e 72

BAB IV ANALISA TINJAUAN HUKUM ISLAM TERHADAP PAJAK
PENGHASILAN UMKM
A. Konsep Keadilan Pajak Penghasilan dalam PP No 46 Th 2013. 77

B. Analisa Hukum Islam terhadap Pajak Penghasilan UMKM....... 82
BABV PENUTUP
AL KESIMPUIAN ... 96
B. SAraN-SAraN ......cccoiiiiiiiieie e 97
DAFTAR PUSTAKA ...ttt 99
LAMPIRAN-LAMPIRAN

Xi



ABSTRAK

Skripsi dengan judul “Analisis Hukum Islam terhadap Pajak
Penghasilan UMKM (studi atas PP No. 46 Tahun 2013)” ini ditulis oleh Lutvi
Yulia Astuti, NIM 2821123013, Pembimbing: Indri Hadisiswati, S.H., M.H.

Kata kunci: Pajak Penghasilan, UMKM, Hukum Islam, PP No. 46
Tahun 2013.

Penelitian ini dilatarbelakangi oleh: Pada awalnya Indonesia
menerapkan UU Nomor 36 Tahun 2008 Pasal 14 yang mengatur tentang Pajak
Penghasilan Wajib Pajak Orang Pribadi yang melakukan kegiatan usaha atau
pekerjaan bebas, tarif yang digunakan pada wajib pajak orang pribadi yang diatur
dalam pasal 21. Dalam juli 2013 pemerintah melakukan kebijakan adanya
perubahan peraturan pajak penghasilan UMKM PP No. 46 Tahun 2013, kebijakan
pemerintah ini ternyata masih kurang bisa dipahami dan belum dapat dilakukan
sepenuhnya oleh masyarakat, terutama Wajib Pajak UMKM. Masih banyak Wajib
Pajak UMKM vyang bingung dalam perhitungan pembayaran pajak karena
kurangnya sosialisasi ketika terjadi perubahan peraturan pajak UMKM. Di dalam
peraturan pajak penghasilan juga harus memenuhi azas-azas yang berlaku dalam
pajak dan dalam hukum islam pajak penghasilan juga harus memenuhi prinsip-
prinsip ekonomi islam dan syarat-syarat pemungutan pajak menurut hukum islam.

Rumusan masalah dalam penulisan skripsi ini yaitu: 1) Bagaimanakah
pengaturan pajak penghasilan di Indonesia? 2) Bagaimana sistem perhitungan
pajak penghasilan UMKM PP Nomor 46 tahun 2013? 3) Bagaimana hukum
penerapan pajak penghasilan UMKM ditinjau dari hukum islam? Adapun yang
menjadi tujuan penelitian ini adalah untuk Mengetahui perhitungan pajak
penghasilan UMKM PP Nomor 46 tahun 2013 dan Untuk mengetahui hukum
penerapan pajak penghasilan UMKM ditinjau dari hukum islam.

Dalam penelitian ini digunakan metode library research (penelitian
pustaka), yaitu penelitian yang bersumberkan pada studi kepustakaan. Dengan
mengkaji dari buku-buku yang ada untuk mencari penjelasan lebih lanjut
mengenai masalah yang akan diteliti. Sumber data yang digunakan adalah sumber
data primer dan sekunder.

Dari hasil penelitian ini diperoleh kesimpulan bahwa 1) Ketentuan
pajak penghasilan di Indonesia diatur dalam UU No. 36 Tahun 2008. 2) Dalam
PP No. 46 Tahun 2013 tentang pajak penghasilan UMKM, pajak diberlakukan
proporsional, dengan satu tarif pajak untuk semua wajib pajak yaitu 1% dari
omzet atau penghasilan bruto tertentu dalam satu tahun pajak. 3) Di dalam hukum
islam, pajak penghasilan UMKM belum memenuhi dua prinsip dari empat prinsip
dalam system ekonomi islam dan belum memenuhi dua syarat dari empat syarat
pemungutan pajak menurut hukum islam.
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ABSTRACT

Thesis entitled “Analysis of Islamic Law toward UMKM Ultimate
Tax (a study on the PP No. 46 Year 2013)” was written by Lutvi Yulia Astuti,
Student Registered Number 2821123013, advisor: Indri Hadisiswati,S.H., M.H.

Keywords: Ultimate Tax, UMKM, Islamic Law, PP No. 46 Year
2013.

This research was backgrounded by: in the beginning, Indonesia
applied UU No. 36 Year 2008 Article 14 which regulated about Ultimate Tax
Obligatory Personal Tax which did a labor or free work, the tariff which was used
in obligatory personal tax was organized in the article 21. In July 2013 the
government issued a policy that there was a change in the rule of UMKM ultimate
tax PP No. 46 Year 2013, this government’s policy in fact still understandless and
not fully done by the society yet, especially for Obligatory UMKM Tax. There
were still many Obligatory UMKM Tax which confused in the counting of tax
payment because there was less socialization when there was a change of UMKM
tax rule. In the ultimate tax rule should also fulfill the principles which be valid in
the tax and in the Islamic law, the ultimate tax should also fulfill the Islamic
Economic principles and the prerequisites of tax collection based on Islamic law.

The formulation of research problems in this study were: 1) How is
the regulation of ultimate tax in Indonesia? 2) How is the system of UMKM
ultimate tax counting PP No. 46 Year 2013? 3) How is the law of UMKM
ultimate tax application when was seen from Islamic law?. While the objectives of
the research were to know the UMKM PP No. 46 Year 2013 ultimate tax counting
and to know the law of UMKM ultimate tax application when was seen from
Islamic law.

The researcher used library research method, that was the research got
the sources from library study. By investigating from the books which existed to
find the further explanation about the problems which would be studied. The data
sources that the researcher used were primary and secondary data.

From the research finding, 1) the researcher got the conclusion that the
rule of ultimate tax in Indonesia was organized in UU No. 36 Year 2008. 2) In PP
No. 46 Year 2013 about UMKM ultimate tax, the tax was applied proportionally,
with one tax tariff for all of obligatory tax that was 1% from the certain turnover
or gross ultimate in one year tax. 3) In Islamic law, UMKM ultimate tax still did
not fulfill two from four principles yet in Islamic economic system and did not
fulfill two from four prerequisites yet of the tax collection prerequisites based on
Islamic law.
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