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ABSTRAK 

Ririn Mawari Rhosidah, 12103193025, Implementasi Keputusan Menteri Sosial 
Nomor 24/HUK/2022 Tentang Percepatan Penyaluran Bantuan Program 
Sembako Perspektif Fiqih Siyasah di Kabupaten Lamongan (studi kasus 
di dinas sosial Kabupaten Lamongan), Jurusan Hukum Tata Negara, 
Universitas Sayyid Ali Rahmatullah Tulungagung, 2023, Pembimbing: 
Nurus Shobahah. M.H.I. 

Kata Kunci: Implementasi Kepmensos, Penyaluran Sembako, Fiqih Siyasah. 

Penelitian ini dilatarbelakangi adanya perubahan mekanisme penyaluran 
Bantuan Pangan Non Tunai (BPNT) dari non tunai menjadi tunai pada awal tahun 
2022 di Kabupaten Lamongan. Akan tetapi pada proses penyaluran bantuan tidak 
sesuai dengan kebijakan kepmensos nomor 24/HUK/2022 tentang percepatan 
penyaluran program sembako, yang seharusnya Keluarga Penerima Manfaat 
(KPM) bisa membelanjakan bantuan di pasar tradisional atau toko-toko terdekat 
justru diarahkan pada satu agen dengan bahan-bahan dalam bentuk pemaketan dan 
kualitas kurang baik. Sehingga hal tersebut tidak sesuai dengan aturan hukum yang 
sedang dipakai dan bertentangan dengan hukum islam. 

Rumusan masalah dalam penelitian ini adalah: 1) Bagaimana Implementasi 
Keputusan Menteri Sosial Nomor 24/HUK/2022 Tentang Percepatan Penyaluran 
Bantuan Program Sembako Tahun 2022 di Kabupaten Lamongan? 2) Bagaimana 
Tinjauan Fiqih Siyasah Terhadap Implementasi Keputusan Menteri Sosial Nomor 
24/HUK/2022 Tahun 2022 di Kabupaten Lamongan? Adapun yang menjadi tujuan 
dari penelitian ini adalah: 1) Untuk Mengetahui Implementasi Kepmensos Nomor 
24/HUK/2022 Tentang Percepatan Penyaluran Bantuan Program Sembako Tahun 
2022 di Kabupaten Lamongan. 2) Untuk Mengetahui Tinjauan Fiqih Siyasah 
Terhadap Implementasi Keputusan Menteri Sosial Nomor 24/HUK/2022 Tahun 
2022 di Kabupaten Lamongan. Metode penelitian yang digunakan peneliti adalah 
metode kualitatif dan jenis penelitian lapangan (field research). Teknik 
pengumpulan data yang digunakan dalam penelitian ini berupa observasi, 
wawancara mendalam, dan dokumentasi. Sedangkan teknik analisis data 
menggunakan penyajian data, dan penarikan kesimpulan. 

Hasil dalam penelitian ini menunjukkan bahwa: 1) Implementasi program 
BPNT di Kabupaten Lamongan telah mencapai tujuan dan membawa hasil sesuai 
yang diharapkan karena jumlah warga miskin di kota Lamongan berkurang, tetapi 
perlu adanya evaluasi terhadap kinerja para aktor pelaksana program bantuan 
tersebut. Karena pada prakteknya masih belum memenuhi komponen yang telah 
ditentukan dalam kebijakan sehingga para penerima manfaat tidak dapat 
membelanjakan sesuai kebutuhan masing-masing keluarga. 2) Implementasi BPNT 
dengan permasalah-permasalahan yang ditemukan peneliti selama proses penelitian 
di lapangan menjadikan proses penyalurannya tidak sesuai dengan konsep fiqih 
siyasah karena keluarga penerima manfaat merasa dirugikan dalam proses 
penyalurannya. 



xviii 

 

ABSTRACT 

 

Ririn Mawari Rhosidah, 12103193025, Implementation of the Minister of Social 
Affairs Decree Number 24/HUK/2022 Regarding the Acceleration of the 
Distribution of Basic Food Program Assistance in the Perspective of Fiqh 
Siyasah in Lamongan Regency (case study in the social service of 
Lamongan Regency), Department of Constitutional Law, Sayyid Ali 
Rahmatullah University Tulungagung, 2023, Supervisor: Nurus 
Shobahah. M.H.I. 

Keywords: Implementation of Kepmensos, Distribution of Basic Food, Fiqh 
Siyasah. 

This research is motivated by the change in the distribution mechanism of 
Non-Cash Food Assistance from non-cash to cash in early 2022 in Lamongan 
Regency. However, the process of distributing aid is not in accordance with the 
Minister of Social Affairs policy number 24 / HUK / 2022 concerning the 
acceleration of the distribution of basic food programs, which should be able to 
spend aid in traditional markets or nearby shops, instead it is directed to one agent 
with ingredients in the form of packaging and poor quality. So that this is not in 
accordance with the rules of law that are being used and contrary to Islamic law. 

The problem formulations in this research are: 1) How is the 
Implementation of the Minister of Social Affairs Decree Number 24/HUK/2022 in 
Lamongan Regency? 2) How is the Fiqh Siyasah Review of the Implementation of 
the Decree of the Minister of Social Affairs Number 24/HUK/2022 of 2022 in 
Lamongan Regency? The objectives of this research are: 1) To find out the 
implementation of the Minister of Social Affairs Decree Number 24/HUK/2022 in 
Lamongan Regency. 2) To find out the Fiqh Siyasah Review of the Implementation 
of the Minister of Social Affairs Decree Number 24 / HUK / 2022 in Lamongan 
Regency. The research method used by researchers is a qualitative method and type 
of field research. The data collection techniques used in this research are 
observation, in-depth interviews, and documentation. While the data analysis 
technique uses data presentation, and conclusion drawing. 

The results in this study show that: 1) The implementation of the BPNT 
program in Lamongan Regency has achieved its objectives and brought the 
expected results because the number of poor people in Lamongan city has 
decreased, but there is a need to evaluate the performance of the actors 
implementing the assistance program. Because in practice it still does not fulfill the 
components that have been determined in the policy so that beneficiaries cannot 
spend according to the needs of each family. 2) The implementation of BPNT with 
the problems found by researchers during the research process in the field made the 
distribution process not in accordance with the concept of fiqih siyasah because the 
beneficiary families felt disadvantaged in the distribution process. 
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خص  ال

 

ة ، "̷̸̷̸̸̼̹̺̺̹̀رнв етϽтاري روϹуЂا ،   ار وزي الشؤون ا� ذ ق

ر   HUK/2022/24 رقم ظ س   ج الغذاء ا�س ات ب زيع  يع  بشأن 

) ن ري ة � ة ا� لة ف الخ ن ري )دراسة ح سة ف � ه س " ف

، бЃЦ اнжϝЧЮن اнϧЂϹЮري، ϣЛвϝϮ اϣувнЫϳЮ اϣувыЂш اсЯК ϹуЃЮ رحжнЮнϦ  ϣгج اжнϮج ، 

 ϣ اϽуϧЃϮϝгЮ.، اϣТϽЇгЮ: اϝϧЂцذة нжر اϝϡЋЮح̷̺̹̹

 

ه  ة، ف س ت ا�س وري زيع الض ة،  ار وزي الشؤون ا� ذ ق ة :  ئ ت ال الك

سة.  س

 

  ϣтϹЧзЮا ϽуО ϣуائϻПЮات اϹКϝЃгЮا ЙтزнϦ ϣуЮآ сТ ϽууПϧЮا нк ثϳϡЮا اϻк وراء ЙТاϹЮا

(BPNT مϝК Эأوائ сТ ϣтϹЧзЮى اЮإ ϣтϹЧзЮا ϽуО ев )̷̹̹̹  نϗТ ، ЩЮذ Йвن. وϝϯжнвъ сТ

 бЦر ϣуКϝгϧϮъؤون اЇЮوزارة ا ϣЂϝуЂ Йв ХТاнϧϦ ъ اتϹКϝЃгЮا ЙтزнϦ ϣуЯгК

̹̻/HUK/̷̹̹̹   ϽЂцن أن اнЫϦ أن ϟϯт сϧЮوا ،ϣуائϻПЮج اвاϽϡЮا ЙтزнϦ ЙтϽЃϦ نϓЇϠ

сТ اнЂцاق اϣтϹуЯЧϧЮ أو اϽϮϝϧгЮ اев ъϹϠ ϣϡтϽЧЮ  ( ϝлзЫгт إϝУжق اϹКϝЃгЮاتKPMاϹуУϧЃгЮة )

 ϹКاнЦ Йв ХУϧт ъ ثуϳϠ .ϣϛтرد ϣуКнжو СуЯПϦ ЭЫІ сТ تϝжнЫгϠ Ϲواح ЭуЪى وЮإ ϣлϮнв ЩЮذ

ϣувыЂшا ϣЛтϽЇЮا Йв رضϝЛϧтو ϝлвاϹϷϧЂا бϧт сϧЮن اнжϝЧЮا. 

  :ск ثϳϡЮا اϻк сТ ثϳϡЮت اыЫЇгЮ̸اъؤون اЇЮا Ͻтار وزϽЦ ϻуУзϦ бϧт СуЪ ) ϣуКϝгϧϮ

 бЦ̻̹ر/HUK/̷̹̹̹    مϝК сТ сЂϝЂцاء اϻПЮج اвϝжϽϠ اتϹКϝЃв ЙтزнϦ ЙтϽЃϦ نϓЇϠ̷̹̹̹ 

( Ͻв бϧϦ СуЪاϣЛϮ اϝЂϝуЂ йЧУЮت ϽЦ ϻуУзϧЮار وزϽт اЇЮؤون ϝϯжнвъ сТ̹ن رсЃзϯт؟ 

 бЦر ϣуКϝгϧϮъ̻̹ا/HUK/̷̹̹̹   مϝЛЮ̷̹̹̹  ثϳϡЮا اϻк افϹк؟ أсЃзϯтن رϝϯжнвъ сТ

 :ск̸ϽЦ ϻуУзϦ ϹтϹϳϦ ) бЦر ϣуКϝгϧϮъؤون اЇЮا Ͻт̻̹ار وز/HUK/̷̹̹̹   ЙтϽЃϦ نϓЇϠ

( اъطыع ЯКى ϝϯжнвъ сТ̹ن.  нϦ̷̹̹̹زϹКϝЃв Йтات вϝжϽϠج اϻПЮاء اϝК сТ сЂϝЂцم 

 бЦر ϣуКϝгϧϮъؤون اЇЮا Ͻтار وزϽЦ ϻуУзϧЮ ϣулЧУЮا ϣЛϮاϽгЮ̻̹ا/HUK/̷̹̹̹   ϣзЃЮ̷̹̹̹ 

ϝϯжнвъ ϣЧГзгϠن. طϽق اϳϡЮث اЭϡЦ ев ϣвϹϷϧЃгЮ اϝϡЮحث ск اϟуЮϝЂц اϣуКнзЮ وأнжاع اϳϡЮث 
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اϹугЮاϝузЧϦ ϥжϝЪ .сжت ЙгϮ اϝжϝуϡЮت اϻк сТ ϣвϹϷϧЃгЮه اϹЮراск ϣЂ اыгЮحϣЗ واыϠϝЧгЮت 

ϮϝϧзϧЂъت واϝжϝуϡЮض اϽК تϝжϝуϡЮا ЭуЯϳϦ تϝузЧϦ مϹϷϧЃϦ ϝгзуϠ .ХуϪнϧЮوا ϣЧгЛϧгЮت.اϝ 

  

( вϝжϽϠ ϻуУзϦج اϹКϝЃгЮات اϻПЮائϽуО ϣу ̸أظϽлت اϝϧзЮئج ϻк сТه اϹЮراϣЂ أن: 

 ϣзтϹв сТ اءϽЧУЮد اϹК نц ϣЛЦнϧгЮئج اϝϧзЮا ХЧاف وحϹкцا ХЧح ϹЦ نϝϯжнвъ ϣЧГзв сТ ϣтϹЧзЮا

ϝϯжнвъن آ϶сТ ϻ اЉЦϝзϧЮ ، وϟϯт еЫЮ أن нЫтن ϝзкك ц бууЧϦداء اϝлϯЮت اϣЯКϝУЮ اϻУзгЮة 

اϹКϝЃгЮات. сТ йжц اϝггЮرϣЂ اϿт ъ ϣуЯгЛЮال ϝжнЫгЮϝϠ сУт ъت اϹϳгЮدة сТ اвϝжϽϡЮ  ϣЂϝуЃЮج

( ϻуУзϦ اϹКϝЃгЮات اϻПЮائуϳϠ̹ ϽуО ϣуث етϹуУϧЃгЯЮ еЫгт ъ اϝУжшق وъ ϝЧТحϝϮϝуϧت ЭЪ أϽЂة. 

 ЙтزнϧЮا ϣуЯгК ЭЛϯт сжاϹугЮث اϳϡЮا ϣуЯгК ءϝзϪن أнϫحϝϡЮا ϝлУЇϧЫт сϧЮا ЭЪϝЇгЮا Йв ϣтϹЧзЮا

ЙтزнϧЮا ϣуЯгК сТ نϝвϽϳЮϝϠ ϽЛЇϦ ةϹуУϧЃгЮا ϽЂцن اц йЧУЮم اнлУв Йв ϣЧТاнϧв ϽуО


