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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang 

Lingkungan adalah kesatuan ruang dengan semua benda dan 

makhluk hidup, termasuk didalamnya ada manusia dan makhluk hidup lain 

dengan berbagai kegiatan, faktor yang menjadi penyebab penurunan 

kualitas lingkungan adalah pemikiran masyarakat yang cenderung lebih 

mementingkan untuk memenuhi kebutuhan hidup mereka tanpa 

memedulikan terhadap kepentingan lingkungan. 

Masalah lingkungan tidak bisa dikatakan sebagai masalah yang 

semata-mata bersifat alami, sebab manusia sebagai faktor penyebab yang 

sangat signifikan. Masalah-masalah lingkungan yang lahir dan 

berkembang karena faktor manusia jauh lebih rumit (complicated) 

dibandingankan deingan faktor alam itui seindiri.  

Dari tahuin kei tahuin peirtuimbuihan eikonomi masyarakat Indoneisia 

seimakin meiningkat yang diikuiti deingan peirtuimbuihan peinduiduik. 

Dampaknya seimakin teirasa teirhadap lingkuingan yakni manu isia seiring 

meiruisak lingkuingan deimi meimpeirtahankan hiduipnya. Meinuiruinya kuialitas 

lingkuingan meinimbuilkan peirmasalahan deigradasi lingkuingan pada 

keihiduipan masyarakat. Salah satui peirmasalahan lingkuingan yang meinjadi 

probleimatika yakni peingeilolaan sampah. 

Yang dimaksuid peingeilolaan sampah beirdasarkan Uindang-Uindang 

Nomor 18 Tahuin 2008 teintang peingeilolaan sampah yaitui keigiatan yang 



2 
 

 
 

sisteimatis, meinyeiluiruih dan beirkeisinambuingan yang meilipuiti peiguirangan 

dan peinanganan sampah.1 

Sampah meiruipakan seigala seisuiatui yang tidak diinginkan. Pada 

konseip peiruindang-uindangan , sampah muincuil akibat proseis alam yang 

beirbeintu ik padat. Sampah diartikan meinjadi mateirial sisa yang tak 

diinginkan dan pada akhirnya dibuiang seileisainya suiatui proseis beirakhir, 

seibagai akibatnya bisa dinyatakan bahwa sampah meiruipakan konseip yang 

dituijuikan kei manuisia seikaliguis akibat yang beirasal dari aktifitas manuisia.2 

Sampah yang beirseirakan dan yang tidak dikeilola deingan baik bisa 

meinghambat keibeirsihan lingkuingan, meinimbuilkan baui, meimbahayakan 

keiseihatan dan meingakibatkan timbuilnya beirbagai macam peinyakit. 

Namuin, tingkat keisadaran masyarakat akan bahaya teirseibuit sangat reindah 

kareina tidak adanya sosialisasi dari peimeiritah seibagai peinangguing jawab 

peingeilolaan sampah. 

Peirmasalahan peingeilolaan sampah dikatagorikan dalam 

peirmasalahan yang sangat suilit uintuik diseileisaikan. Peilanggarannya puin 

beirbagai macam, muilai dari peilanggaran yang paling ringan sampai pada 

peilanggaran yang paling beirbahaya. Dalam hal ini, peinanganannya puin 

beirbagai macam juiga yakni muilai dari peineigakan huikuim sampai deingan 

peineirapan sanksi. Suiatui peineirapan huikuim meingeinai peingeilolaan sampah 

                                                           
1 Indonesia, Undang-Undang Nomor 18 Tahun 2008 Tentang Pengelolaan Sampah. Pasal 1 

Ayat (5). 

2  Ibid 
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dapat dijalankan deingan duikuingan beirbagai pihak. Peingeilolaan sampah 

adalah keigiatan sisteimatis, meinyeiluiruih seirta beirkeisinambuingan yang 

meilipuiti peinguirangan dan peinanganan sampah. Peirmasalahan-

peirmasalahan itui yakni tingginya lajui timbuinan sampah, keipeiduilian 

masyarakat yang masih sangat reindah juiga masalah pada keigiatan 

peimbuiangan akhir sampah. 

Sampah suidah meinjadi peirmasalahan yang nasional seihingga peirlui 

dilakuikan peingeilolaannya seicara teirpadui muilai dari peinguimpuilan sampah 

sampai deingan peimroseisan. Peingeilolaan sampah bisa beirjalan deingan 

eifeiktif dan eifisiein apabila adanya keirjasama yang baik dari peimeirintah dan 

masyarakat. Peimeirintah suidah meingguinakan weiweinangnya dan 

meimbeirikan keipastian huikuim dan tangguing jawab deingan dibuiatnya 

Uindang-Uindang Nomor 18 Tahuin 2018 teintang Peingeilolaan Sampah yang 

meimiliki tuijuian uintuik meinguirangi masalah sampah di Indoneisia. Uipaya 

peingeilolaan sampah teirseibuit masih meingalami keindala seipeirti kuirangnya 

keisadaran masyarakat uintuik meimbuiang sampah pada teimpatnya dan 

beisarnya biaya peingeilolaan sampah muiali dari peinguimpuilan sampah, 

peingangkuitan sampah pada peimbuiangan sampah di TPS. Biaya itui 

seimakin meiningkat seiiring deingan beirtambahnya peinduiduik yang 

meingakibatkan produiksi sampah seimakin meiningkat.  

Peimeirintah Kabuipatein Tuiluingaguing meimiliki Peiratuiran Daeirah 

Kabuipatein Tuiluingaguing Nomor 19 Tahuin 2010 teintang Peingeilolaan 

Peirsampahan. Deifinisi sampah meinu iruit peiratuiran ini adalah sisa keigiatan 
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seihari- hari manuisia dan ataui proseis alam yang beirbeintuik padat yang 

diambil  dari ruimah tangga ataui domeistik. Peingeilolaan sampah yaitui 

keigiatan yang beirkaitan deingan peingeindalian timbuilan sampah, peimilahan 

sampah, peinguimpuilan sampah, peimindahan sampah, dan peingangkuitan 

sampah. Peingeilolaan peimbuiangan sampah deingan cara yang meiruijuik pada 

dasar-dasar teirbaik meingeinai keiseihatan masyarakat, eikonomi, teiknik, 

konseirvasi, eisteitika, dan peirtimbangan lingkuingan yang lain, seirta tanggap 

teirhadap peirilakui masyarakat.3 

Proseis peingeilolaan sampah di Kabuipatein Tuiluingaguing beirdasarkan 

Peiratuiran Daeirah Kabuipatein Tuiluingaguing Nomor 19 Tahuin 2010 teintang 

peingeilolaan peirsampahan. Peingeilolaan sampah dilakuikan meilaluii 

beirbagai tahap yaitui peinguirangan, peimilahan, peinguimpuilan, 

peingangkuitan, dan peingeilolaan. Peirtama peinguirangan sampah dilakuikan 

deingan 2 cara yakni meinguirangi produiksi sampah dan konsuimsi barang 

yang keimasannya meingguinakan bahan yang tidak bisa ataui suilit uintuik 

didauir u ilang, dan meingguinakan ataui meimanfaatkan keimbali sampah 

seicara langsuing. Keiduia peimilahan sampah, peimilahan sampah dilakuikan 

deingan cara meimisahkan sampah organik dan sampah anorganik seisuiai 

deingan sifat dan jeinisnya. Keitiga peinguimpuilan sampah, peinguimpuilan 

sampah dilakuikan oleih peingeilola sampah deingan meimindahkan sampah 

dari suimbeir sampah kei TPS, peingu impuilan sampah ini bisa meilibatkan 

                                                           
3 Peraturan Daerah kabupaten tulungagung tentang pengelolaan persampahan No. 19 Tahun 

2010 
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peinye idia jasa peilayanan peirsampahan. Keieimpat peingangkuitan sampah, 

peingangkuitan sampah dari teimpat sampah domeistik, TPS, dan Transfeir 

station kei TPA meingguinakan sarana peingangkuitan sampah dan 

peingangkuitan ini dilakuikan seitiap hari. Keilima peingeilolaan sampah, 

peingeilolaan sampah dilakuikan deingan cara peinimbuinan (sanitary landfill) 

deingan cara ini bisa meinguirangi voluimei sampah yang dihasilkan seitiap 

peimbuiangan kei TPS seigawei, inseineirasi ataui deingan cara lainya seisuiai 

deingan jeinis sampah, keibuituihan, dan peirkeimbangan teiknologi.4 

Peirmasalahan sampah yang cu ikuip ruimit yaitui peirmasalahan sampah 

pasar kareina juimlahnya yang sangat banyak, keiadaan ini teirjadi di pasar 

tradisional seibagai wadah peireikonomian, aktivitas yang ada baik juial beili 

dari peidagang kei peidagang atauipuin dari peidagang kei konsuimein. Sampah 

pasar meimiliki voluimei yang beisar,kadar air tinggi seirta muidah meimbuisuik, 

peingeilolaan sampah pasar haruis dilakuikan seicara teipat seirta ditinjaui dari 

karakteiristik sampah teirseibuit.5 Sisteim peingeilolaan sampah yang baik dna 

beinar bisa meimbeirikan keiuintuingan meinguirangi peinceimaran dikareinakan 

meinuimpuiknya limbah sampah. Peingeilolaan sampah pasar tidak bisa 

teirleipas dari peiran seirta peidagang dalam meingeilolan dan meinjaga 

keibeirsihan lingkuingan teimpat beirju ialan dan peirilakui teirhadap sampah 

                                                           
4 Ibid., hal. 6. 

5 Lestari Sinta, “  Prilaku Pedagang dalam Membuang Sampah:Studi Di Kawasan Bandar 

Jaya Plaza Dikelurahan Bandarjaya Timur Kecamatan Terbanggi Besar Kabupaten Lampung  

Tengah  “ (Skripsi S1 Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas Lampung Bandar Lampung, 

2016),h.4. 
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seibeiluim dibuiang, seihingga akan meinimbuilkan keibeirsihan peingeilolaan 

sampah seicara baik dan beinar akan dirasakan oleih lingkuingan seikitas 

pasar.  

Sampah di Pasar Kauiman Tuiluingaguing ini beiluim dapat dipilah 

deingan baik oleih para peidagang, para peidagang meimbiarkan sampah-

sampahnya beircampuir meinjadi satui. Peingeilola pasar seindiri tidak 

meinye idiakan seibuiah teimpat sampah di seitiap ruiko-ruiko, jika tidak ada 

teimpat sampah di seitiap ruiko bagaimana para peidagang bisa meimilah 

sampah-sampahnya.  

Disahkannya  Peiratuiran Buipati Tuiluingaguing Nomor 22 Tahuin 2017 

teintang peituinjuik Peilaksanaan Peiratu iran Daeirah Kabuipatein Tuiluingaguing 

Nomor 19 Tahuin 2010 teintang Peingeilolaan Peirsampahan meinjadi peidoman 

bagi peimeirintah Kabuipatein Tuilu ingaguing uintuik meincapai tuijuian 

peingeiloaan yang optimal. Peiratuiran Buipati teirseibuit meinjamin keipastian 

huikuim, keijeilasan tangguing jawab keiweinangan peimeirintah daeirah, peiran 

seirta masyarakat seirta duinia uisaha ataui swasta seihingga peingeilolaan 

sampah bisa beirjalan deingan eifeiktif dan eifisiein. Dalam Pasal 7 Peiratuiran 

Buipati Tu iluigaguing Nomor 22 Tahuin 2017 teintang peituinjuik Peilaksanaan 

Peiratuiran Daeirah Kabuipatein Tuiluingaguing Nomor 19 Tahuin 2010 teintang 

Peingeilolaan Peirsampahan yang beirbuinyi “Peidagang pasar wajib 

meilakuikan peimilahan sampah dan meinyeidiakan wadah sampah teirpisah”.6 
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Pasar Kauiman Tuiluingaguing teirnyata beiluim meilaksanakan peiratuiran 

teirseibuit.  

Beirdasarkan uiraian latar beilakang diatas peineiliti teirtarik uintuik 

meineiliti teintang Implementasi Pasal 7 Perbup Tulungagung Nomor 22 

Tahun 2017 tentang Petunjuk Pelaksanaan Peraturan Daerah 

Kabupaten Tulungagung Nomor 19 Tahun 2010 tentang Pengelolaan 

Persampahan Terhadap Kesadaran Pedagang Dalam Pemilahan 

Sampah Di Pasar Kauman Tulungagung.  

B. Rumusan Masalah 

Beirdasarkan latar beilakang masalah yang suidah diuiraikan diatas, 

maka peirmasalahan ini diruimuiskan seibagai beirikuit: 

1. Bagaimana Impleimeintasi Pasal 7 Peirbuip Tuiluingaguing Nomor 22 Tahuin 

2017 Teintang Peituinjuik Peilaksanaan Peiratuiran Daeirah Kabuipatein 

Tuiluinaguing Nomor 19 Tahuin 2010 Teintang Peingeilolaan Peirsampahan 

di Pasar Kauiman Tuiluingaguing? 

2. Bagaimana Keisadaran Peidagang dalam peimilahan sampah di Pasar 

kauiman Tuiluingaguing? 

C. Tujuan Penelitian 

Beirdasarkan tuijuian dari ruimuisan masalah adalah seibagai beirikuit: 

                                                           
6 Pasal 7 Peraturan Bupati Tulungagung Nomor 22 Tahun 2017 Tentang Petunjuk 

Pelaksanaan Peraturan Daerah Kabupaten Tulungagung  Nomor 19 Tahun 2010 Tentang 

Pengelolaan Persampahan. 
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1. Uintuik meingeitahuii Impleimeintasi Pasal 7 Peirbuip Tuiluingagu ing Nomor 

22 Tahuin 2017 Teintang Peituinjuik Peilaksanaan Peiratuiran Daeirah 

Kabuipatein Tuiluinaguing Nomor 19 Tahuin 2010 Teintang Peingeilolaan 

Peirsampahan di Pasar Kauiman Tu iluingaguing. 

2. Uintuik meingeitahuii keisadaran peidagang dalam peimilahan sampah di 

Pasar Kauiman Tuiluingaguing. 

D. Kegunaan Penelitian 

Keiguinaan peineilitian ini diharapkan bisa meimbeirikan manfaat seicara 

teioritis dan praktis seibagai beirikuit: 

1. Manfaat Teioritis 

Seicara teioritis, peineilitian ini diharapkan bisa meimbeirikan manfaat 

teirhadap peirkeimbangan bidang huiku im dan dapat meimbeirikan tambahan 

peimikiran ilmui peingeitahuian seicara uimuim teintang masalah lingkuingan 

khuisuinya dalam peingeilolaan peirsampahan.  

2. Manfaat Praktis 

Manfaat praktis dalam peineilitian ini dituijuikan uintuik: 

a. Bagi Peineiliti, bisa meinambah wawasan peingeitahuian dan peingalaman 

peineiliti seihingga bisa meineirapkan seimuia ilmui yang dipeiroleih dan bisa 

dijadikan bahan peirbandingan uintuik meilakuikan peineilitian seilanjuitnya. 

b. Bagi Peidagang Pasar, diharapkan peineilitian ini meimbeirikan 

peingeitahuian seirta manfaat bagi peidagang pasar rakyat kau iman agar 

dapat beikeirjasama dalam peingeilolaan sampah deimi teirciptanya 

lingku ingan pasar yang beirsih dan nyaman. 
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c. Bagi Peigeilola  Keibeirsihan Dan Peingeilola Pasar Rakyat Kauiman, 

diharapkan peineilitian ini meimbeirikan peingeitahuina seirta manfaat bagi 

peingeilola keibeirsihan dan peigeilolan pasar rakyat kauiman agar leibih 

maksimal dalam dalam peingeilolaan sampah seirta meimbeirikan 

peiringatan keipada peidagang yang tidak meimatuihi peiratuiran. 

E. Penegasan Istilah 

Peineigasan istilah dalam juiduil peineilitian ini dimaksuidkan agar tidak teirjadi 

salah peingeirtian dalam peimbahasan peineilitian. Meinjeilaskan istilah- istilah 

yang ada didalamya, istilah yang dimaksu id dalam peineilitian ini seibagai beirikuit: 

1. Peineigasan Konseiptuial 

a. Impleimeintasi 

Konseip impleimeintasi seimakin marak dibicarakan seiiring deingan 

banyaknya pakar yang meimbeirikan kontribuisi peimikiran meingeinai 

impleimeintasi keibijakan seibagai salah satui tahap dari proseis keibijakan. 

Wahab dan beibeirapa peinuilis meineimpatkan tahap impleimeintasi keibijakan 

pada posisi yang beirbeida, namuin pada prinsipnya seitiap keibijakan puiblik 

seilalui ditindak lanjuiti deingan impleimeintasi keibijakan. Meinuiruit Aguistino, 

“impleimeintasi yaitui suiatui proseis yang dinamis, dimana peilaksana 

keibijakan meilakuikan suiatui aktivitas ataui keigiatan, seihingga pada akhirnya 

akan meindapatkan suiatui hasil yang seisuiai deingan tuijuian ataui sasaran 

keibijakan itui seindiri.”7 

                                                           
7 Agostiono, “Implementasi Kebijakan Publik Model Van Meter dan Van Horn” dalam 

http//kertyawitaradya.wordpre ss, diakses 01 November 2023. 
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b. Peiratuiran Buipati 

Peiratuiran Buipati meiruipakan suiatui uindang-uindang yang dikeiluiarkan 

oleih Buipati seilakui peimimpin dalam seibuiah daeirah di wilayah Kabuipatein. 

Peiratuiran ini diguinakan uintuik meingatuir rakyat dan wilayahnya. Yang 

diguinakan dalam peineilitian ini adalah Peiratuiran Buipati Tuiluingaguing 

Nomor 22 Tahuin 2017 teintang Peitu injuik Peilaksanaan Peiratuiran Daeirah 

Kabuipatein Tuiluingaguing Nomor 19 Tahuin 2010 teintang Peingeilolaan 

Peirsampahan, yang meingatuir teintang peingeilolaan peirsampahan. Peiratuiran 

Buipati ini diteitapkan di Tuiluingaguing pada tanggal 20 Mareit 2017 oleih 

Buipati Tu iluingaguing Bapak Syahri Muilyo. 

c. Peingeilolaan Sampah 

Peingeilolaan Sampah yaitui seimuia keigiatan yang dilaku ikan uintuik 

meinangani sampah seijak ditimbuilkan sampai deingan peimbuiangan akhir, 

keigiatan peimbuiangan sampah teirdiri dari peingeindalian timbuilan sampah, 

peinguimpu ilan sampah, peingolahan dan peimbuiangan akhir.8 

2. Peineigasan Opeirasional 

Beirdasarkan peineigasan konseiptuial diatas, maka seicara opeirasional 

yang dimaksuid Deingan Impleimeintasi Pasal 7 Peirbuip Tuiluingagu ing Nomor 

22 Tahuin 2017 Teintang Peituinjuik Peilaksanaan Peiratuiran Daeirah Kabuipatein 

Tuiluingaguing Nomor 19 Tahuin 2010 Teintang Peingeilolaan Peirsampahan 

Teirhadap Keisadaran Peidagang Dalam Peimilahan Sampah Di Pasar Kauiman 

                                                           
8 Sejati Kuncoro, Pengelolaan Sampah Terpadu:Dengan System Node,Sub Point Center 

Point, (Yogyakarta:Penerbit Kanisius,2009),h.24. 
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Tuiluingaguing, meineintuikan seijauih mana keiteintuian pasal 7 teirseibuit 

dijalankan dalam prakteiknya, dan meimastikan keipatuihan teirhadap 

peimilahan sampah di pasar kauiman tu iluingaguing.  

F. Sistematika Penulisan 

Dalam peinuilisan Proposal peineilitian ini, akan disuisuin dalam einam bab, 

Tiap-tiap bab akan teirdiri dari beirbagai suib-suib bab yang seisu iai deingan 

keipeirluian kajian yang akan peinuilis lakuikan. 

Bab I : Peindahuiluian  

Bab ini adalah peingeinalan dari rangka uintuik keiseiluiruihan kajian yang akan 

dilakuikan oleih peinuilis, yakni teirdiri dari latar beilakang masalah, ruimuisan 

masalah, tuiju ian peineilitian, keiguinaan peineilitian. 

Bab II: Kajian Teiori 

Dalam bab ini landasan teiori yang beirhuibuingan deingan kajian yang akan 

dibahas dalam peineilitian ini. 

Bab III: Meitodei peineilitian 

Dalam bab ini peinuilis meingkaji teintang jeinis peineilitian, lokasi peineilitian, 

suimbeir data, meitodei peinguimpuilan data, instruimein peineilitian, teiknik 

peingeilolaan, analisis data dan aluir peineilitian. 

Bab IV: Hasil Peineilitian 

Yang beirisi peimaparan teintang hasil peineilitian dan teimuian peineilitian. 

Bab V: Peimbahasan 
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Yang beirisi peimbahasan dan analisis data yang teirdiri dari hasil peineilitian 

beirdasarkan teimuian peineilitian. 

Bab VI:  Peinuituip 

Bab ini teirdiri dari keisimpuilan dan saran yang disajikan seicara ringkas hasil 

dari seiluiruih peineimuian peineilitian yang ada huibuingannya deingan masalah 

peineilitian. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


