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ABSTRAK 

Diva kharisma fitria hardianti, NIM 126102202108, Efektivitas Program P2TP2A 

(Pusat Pemberdayaan Terpadu Perempuan dan Anak) Mojokerto Dalam 

Upaya Menekan Pengajuan Dispensasi Kawin, Universitas Islam Negeri 

Sayyid Ali Rahmatullah Tulungagung, 2024, Pembimbing Dr. Rohmawati, 

M. A. 

Kata Kunci: Efektivitas, Dispensasi Kawin, P2TP2A 

Penelitian ini di latar belakangi adanya peningkatan angka pemohon 

dispensasi kawin di Pengadilan Agama Mojokerto sejak tahun 2020 yakni sebanyak 

589 pemohon. Pemerintah Daerah Mojokerto membentuk Kerjasama dengan 

Pengadilan Agama Mojokerto Memorendum Of Understanding (MoU) Nomor 28 

Tahun 2022 dan W13-A15/3035/HK.02/6/2022. Kerja sama yang dilakukan 

sebagai bentuk respon Pemerintah Kabupaten Mojokerto dan Pengadilan Agama 

Mojokerto atas melonjaknya angka pernikahan anak di Kabupaten Mojokerto, 

dengan menjalankan program-program kerja sama atas pencegahan perkawinan 

anak. Dalam penelitian ini peneliti akan membahas tentang bagaimana peran dari 

program P2TP2A serta seberapa efektiv program kerja sama antara Pemerintah 

Daerah dengan Pengadilan Agama Mojokerto dalam Upaya Menekan Angka 

Pernikahan Anak di Kabupaten Mojokerto. 

Rumusan masalah dalam penelitian ini adalah: (1) Bagaimana peran program 

P2TP2A (Program Pelayanan Terpadu Pemberdayaan Perempuan dan Anak) dalam 

upaya menekan angka pernikahan anak di Kabupaten Mojokerto? (2) Bagaimana 

efektivitas program P2TP2A (Program Pelayanan Terpadu Pemberdayaan 

Perempuan dan Anak) dalam menekan angka pernikahan anak di Kabupaten 

Mojokerto?.  

Metode penelitian yang digunakan dalam penelitian ini adalah menggunakan 

pendekatan kualitatif dengan jenis penelitian lapangan, Teknik pengumpulan data 

menggunakan observasi, wawancara, dan dokumentasi. Analisis yang digunakan 

menggunakan kondensasi data, penyajian data, dan penarikan kesimpulan. 

Hasil dari penelitian ini menunjukan bahwa: 1) Peran program pemerintah 

daerah yang dilaukan oleh P2TP2A sebagai UPTD (Unit Pelaksanaan Teknis 

Daerah) pasca adanya (Memorendum of Understanding) Nomor 28 Tahun 2022 dan 

W13-A15/3221/HK.02/7/22 atau perjanjian kerja sama dengan Pengadilan Agama 

menghasilakan kesepakatan pembentukan program upaya pencegahan pernikahan 

anak yang dimana program-program tersebut dibuat guna untuk mencegah, 

menangani, dan mendampingin korban kekerasan terhadap perempuan dan anak. 

Program yang dibentuk adalah pemberian edukasi tentang kesiapan ber-rumah 

tangga, serta yang dilaksanakan langsung di Pengadilan Agama yakni program 

assessment dan rekomendasi dispensasi nikah yang digunakan sebagai dokumen 

tambahan untuk pertimbangan hakim dalam pengadilan. 2) Keefektivan 

pelaksanaan program P2T2PA pasca adanya (Memorendum of Understanding) 
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Nomor 28 Tahun 2022 dan W13-A15/3221/HK.02/7/22 atau Kerja sama dengan 

Pengadilan Agama Mojokerto dalam upaya pencegahan perkawinan anak dinilai 

sudah berjalan efektif. Indikator keefektivan program P2TP2A adalah terkait 

dengan program upaya pencegahan pernikahan dini hal tersebut dapat dibuktikan 

dengan data laporan tahunan Pengadilan Agama Mojokerto yang menunjukan 

bahwa tingkat penurunan permohonan dispensasi kawin sejak tahun 2022 dan2023, 

mengalami penurunan di banding dengan angka pemohon dispensasi kawin di 

tahun 2021. 
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ABSTRACT 

Diva kharisma fitria hardianti, NIM 126102202108, Effectiveness of the P2TP2A 

(Integrated Empowerment Center for Women and Children) Mojokerto 

Program in Efforts to Suppress Marriage Dispensation Submissions, Sayyid 

Ali Rahmatullah Tulungagung State Islamic University, 2024, Supervisor Dr. 

Rohmawati, M. A.. 

Keywords: Effectiveness, Marriage Dispensation, P2TP2A 

This research is motivated by the increase in the number of applicants for 

marriage dispensation at the Mojokerto Religious Court since 2020, namely 589 

applicants. The Mojokerto Regional Government formed a collaboration with the 

Mojokerto Religious Court Memorandum of Understanding (MoU) Number 28 of 

2022 and W13-A15/3035/HK.02/6/2022. The cooperation was carried out as a form 

of response by the Mojokerto District Government and the Mojokerto Religious 

Court to the soaring number of child marriages in Mojokerto District, by carrying 

out cooperation programs on the prevention of child marriage. In this study, 

researchers will discuss how the role of the P2TP2A program is and how effective 

the cooperation program between the Regional Government and the Mojokerto 

Religious Court is in an effort to reduce the number of child marriages in Mojokerto 

Regency. 

The focus of the problem in this study are: (1) What is the role of the 

P2TP2A program (Integrated Service Program for the Empowerment of Women 

and Children) in an effort to reduce the number of child marriages in Mojokerto 

Regency? (2) How is the effectiveness of the P2TP2A program (Integrated Service 

Program for the Empowerment of Women and Children) in reducing the number of 

child marriages in Mojokerto Regency.  

The research method used in this study is to use a qualitative approach with 

the type of field research, data collection techniques using observation, interviews, 

and documentation. The analysis used uses data condensation, data presentation, 

and conclusion drawing. 

The results of this study show that: 1) The role of local government 

programs carried out by P2TP2A as UPTD (Regional Technical Implementation 

Unit) after the existence (Memorendum of Understanding) Number 28 of 2022 and 

W13-A15/3221/HK.02/7/22 or a cooperation agreement with the Religious Court 

resulted in an agreement to form a program to prevent child marriage where these 

programs are made to prevent, handle, and assist victims of violence against women 

and children. The program formed is the provision of education about household 

readiness, as well as those carried out directly in the Religious Courts, namely the 

assessment program and marriage dispensation recommendations which are used 

as additional documents for judges' consideration in court. 2) The effectiveness of 

the implementation of the P2T2PA program after the existence (Memorendum of 
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Understanding) Number 28 of 2022 and W13-A15/3221/HK.02/7/22 or 

cooperation with the Mojokerto Religious Court in efforts to prevent child marriage 

is considered effective. Based on the indicators of program effectiveness, which in 

this study are related to the early marriage prevention efforts program, this can be 

proven by the data from the annual report of the Mojokerto Religious Court which 

shows that the rate of decrease in applications for marriage dispensation since 2022 

and 2023, has decreased compared to the number of marriage dispensation 

applicants in 2021. 
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 الملخص 
 

خاريزما .   ديفا  هارديانتي.  التمكين ١٢٦١٠٢٢٠٢١٠٨فيتريا  )مركز  برنامج  فعالية   .
 السيد علي رحمةوالطفل( موجوكيرتو في محاولة لقمع طلبات إعفاءات الزواج. جامعة   المتكامل للمرأة

 .د,رحماواتي, م.أ . المشرف٢٠٢٤الله الإسلامية الحكومية تولونج أجونج.
 الزواج، مركز التمكين المتكامل للمرأة والطفل  الكلمات المفتاحية: الفعالية، نظام

على زيادة عدد المتقدمين بطلبات الزواج لدى محكمة موجوكيرتو الدينية  يعتمد هذا البحث
موجوكيرتو الإقليمية تعاونًا مع محكمة موجوكيرتو  شكلت حكومة متقدمًا  ٥٨٩أي   ،٢٠٢٢منذ عام  

 تنفيذ تم٢٠٢٢ /٦/   ٠٢/ هك،  ٣٠٣٥/  ١٥ا -١٣و و  ٢٠٢٢لعام   ٢٨الدينية، بمذكرة التفاهم رقم  
المتزايد لزواج  هذا التعاون كاستجابة من حكومة ريجنسي موجوكيرتو ومحكمة موجوكيرتو الدينية للعدد

زواج الأطفال. في هذا البحث،  الأطفال في ريجنسي موجوكيرتو، من خلال تنفيذ برامج تعاونية لمنع 
مج التعاون للنساء والأطفال ومدى فعالية برنا سيناقش الباحث دور برنامج مركز التمكين المتكامل

المبذولة لتقليل عدد زواج الأطفال في  بين الحكومة الإقليمية ومحكمة  الدينية في الجهود  موجوكيرتو 
 .منطقة موجوكرتو

( ما هو دور برنامج )برنامج الخدمات المتكاملة ١في هذا البحث هي: )  وصياغة المشكلة
 ( ما٢والطفل( في الجهود المبذولة لتقليل عدد زواج الأطفال في منطقة موجوكرتو؟ ) لتمكين المرأة

حالات زواج  مدى فعالية برنامج )برنامج الخدمات المتكاملة لتمكين المرأة والطفل( في تقليل عدد
 الأطفال في منطقة موجوكرتو؟ 

المستخدمة في هذا البحث هي المنهج النوعي مع نوع البحث الميداني الذي  طريقة البحث
 تقنيات جمع البيانات الملاحظة والمقابلات والتوثيق. يستخدم التحليل المستخدم تكثيف تستخدم فيه

 .البيانات وعرض البيانات واستخلاص النتائج
( دور البرامج الحكومية الإقليمية التي ينفذها برنامج ١البحث ما يلي:   وتظهر نتائج هذا

)مذكرة  المتكاملة لتمكين المرأة والطفل باعتباره )وحدة التنفيذ الفني الإقليمية( بعد وجود الخدمات
تعاون مع  أو اتفاقية٢٠٢٢ /٦/  ٠٢/ هك،  ٣٠٣٥/  ١٥ا-١٣و و  ٢٠٢٢لعام    ٢٨التفاهم( رقم

خلاله إنشاء هذه البرامج  المحكمة الدينية أسفرت عن اتفاق لإنشاء برنامج لمنع زواج الأطفال تم من
والأطفال. كان الهدف من البرنامج الذي  مساعدة ضحايا العنف ضد النساء - لمنع والتعامل مع و  
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الأسرة، والذي تم تنفيذه مباشرة في المحاكم الدينية، أي  تم تشكيله هو توفير التثقيف حول استعداد
إعفاءات الزواج التي تم استخدامها كوثائق إضافية للنظر فيها من قبل  برنامج تقييم وتوصيات بشأن 

  مدى فعالية تنفيذ برنامج الخدمة المتكاملة لتمكين المرأة)٢ .القاضي في المحكمة
 ٢٢ /٧/  ٠٢/ هك،  ٣٢٢١/  ١٥ا-١٣وو    ٢٠٢٢لعام   ٢٨والطفل بعد وجود )مذكرة التفاهم( رقم

الدينية في الجهود المبذولة لمنع زواج الأطفال على أنها  أو التعاون مع تم تقييم محكمة موجوكيرتو
مؤشرات فعالية برنامج الخدمات المتكاملة لتمكين المرأة والطفل ببرامج الوقاية  تعمل بفعالية. وترتبط

أن معدل  الزواج المبكر من خلال بيانات التقرير السنوي لمحكمة موجوكرتو الدينية والتي تظهر من
مقارنة   ٢٠٢٣و ٢٠٢٢تراجع طلبات الزواج المبكر. انخفض معدل الإعفاء من الزواج منذ عامي 

 .٢٠٢١الزواج في عام  بعدد المتقدمين للإعفاء من

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


