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ABSTRAK 

Skripsi dengan judul “Analisis  Hukum Peraturan Bupati Nomor. 99 Tahun 2022 

Tentang Pendanaan Pendidikan Di Kabupaten Tulungagung Ditinjau dari 

Undang Undang Nomor 20 Tahun 2003 Sistem Pendidikan Nasional yang 

ditulis oleh Moch. Kresna Wirayudha NIM. 126103213283 Pembimbing 

Dr. H. M.  Darin Arif Mualifin., S.H., M.Hum 

Kata Kunci: Peraturan Bupati Nomor 99 Tahun 2022, Analisis Hukum, Undang 

Undang 20 Tahun 2003 

Penelitian ini dilatarbelakangi dengan adanya pendidikan di Indonesia 

yang menghadapi masalah biaya yang semakin mahal, bahkan di tingkat sekolah 

dasar. Masyarakat, seperti di Kelurahan Pabiringa, perlu perencanaan keuangan 

agar anak-anak dapat melanjutkan pendidikan. Pendidikan Indonesia juga diliputi 

kebingungan antara model humanistik dan positivistik, yang menciptakan konflik 

antara negara dan masyarakat mengenai tanggung jawab pendidikan. Negara dan 

masyarakat seringkali berselisih soal pengelolaan pendidikan, yang menyebabkan 

komersialisasi pendidikan. Ketika pemerintah terbatas dalam membiayai 

pendidikan, beban biaya beralih ke masyarakat. Hal ini terlihat dalam peraturan 

daerah Tulungagung yang membebankan biaya pendidikan kepada orang tua, 

bertentangan dengan Undang-Undang yang menjamin pendidikan dasar tanpa 

biaya. Penelitian ini akan menganalisis peraturan Bupati Nomor 99 Tahun 2022 

tentang Pendanaan Pendidikan di Tulungagung, terkait dengan Undang-Undang 

Sistem Pendidikan Nasional Nomor 20 Tahun 2003.  

Adapun fokus dan pertanyaan penelitian ini diantaranya 1) Bagaimana 

Urgensi Adanya Peraturan Bupati Tulungagung Nomor 99 Tahun 2022 tentang 

Pendanaan Pendidikan Kabupaten Tulungagung?  2) Bagaimana kedudukan 

hukum dan problematika Peraturan Bupati Tulungagung Nomor 99 Tahun 2022 

tentang Pendanaan Pendidikan Kabupaten Tulungagung Ditinjau dengan Undang 

Undang Nomor 20 Tahun 2003 tentang Sistem Pendidikan Nasional ? 

Metode penelitian ini menggunakan pendekatan normatif, yang fokus pada 

kajian pustaka untuk menganalisis peraturan hukum tertulis seperti undang-

undang dan peraturan pemerintah, tanpa melibatkan data empiris. Penelitian ini 

termasuk dalam jenis deskriptif analitis, yang menggambarkan fenomena hukum 

secara sistematis dan akurat, serta menganalisis kesesuaiannya secara kritis.  

Hasil penelitian ini adalah 1) Urgensi adanya Peraturan Bupati 

Tulungagung Nomor 99 Tahun 2022 didasarkan pada landasan filosofis, landasan 

sosiologis dan landasan yuridis. 2) Peraturan Bupati Tulungagung Nomor 99 

Tahun 2022 berada di bawah Undang-Undang dan Peraturan Pemerintah dalam 

hierarki peraturan perundang-undangan, Sementara problematika Peraturan Bupati 

Tulungagung Nomor 99 Tahun 2022 tentang Pendanaan Pendidikan ialah adanya 

pembebanan sumbangan finansial kepada orang tua peserta didik, yang bertujuan 

untuk meningkatkan kualitas pendidikan. Namun, hal ini berisiko menciptakan 

kesenjangan pendidikan, terutama bagi keluarga miskin. Masalah utama yang 

muncul adalah ketidakjelasan kriteria penerima bantuan, sistem verifikasi yang 

tidak transparan, dan potensi diskriminasi sosial akibat ketergantungan pada 

sumbangan orang tua.  
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ABSTRACT 

Thesis entitled "Legal Analysis of Regent Regulation No. 99 of 2022 Concerning 

Education Funding in Tulungagung Regency Reviewed from Law Number 

20 of 2003 on the National Education System" written by Moch. Kresna 

Wirayudha, Student ID Number 126103213283, Supervisor: Dr. H. M. 

Darin Arif Mualifin, S.H., M.Hum 

Keywords: Regent Regulation No. 99 of 2022, Legal Analysis, Law No. 20 of 2003 

This research is motivated by the problem of increasingly expensive 

education in Indonesia, even at the elementary school level. Communities, such as 

those in Pabiringa Village, need financial planning so that children can continue 

their education. Indonesian education is also plagued by confusion between the 

humanistic and positivistic models, which creates conflict between the state and 

society regarding educational responsibility. The state and society often clash 

over educational management, leading to the commercialization of education. 

When the government Due to limited funding for education, the burden of costs 

shifts to the community. This is evident in the Tulungagung regional regulation 

that imposes education costs on parents, contradicting the law that guarantees 

free basic education. This study will analyze Regent Regulation No. 99 of 2022 

concerning Education Funding in Tulungagung, in relation to Law No. 20 of 2003 

on the National Education System. 

The focus and questions of this research include: 1) What is the urgency of 

Tulungagung Regent Regulation No. 99 of 2022 concerning Education Funding in 

Tulungagung Regency? 2) What is the legal standing and problems of 

Tulungagung Regent Regulation No. 99 of 2022 concerning Education Funding in 

Tulungagung Regency in light of Law No. 20 of 2003 concerning the National 

Education System? 

This research method uses a normative approach, focusing on a literature 

review to analyze written legal regulations such as laws and government 

regulations, without involving empirical data. This research is a descriptive 

analytical study, which systematically describes legal phenomena and accurate, 

and critically analyze its suitability. 

The results of this study are: 1) The urgency of Tulungagung Regent 

Regulation Number 99 of 2022 is based on philosophical, sociological, and legal 

grounds. 2) Tulungagung Regent Regulation Number 99 of 2022 is subordinate to 

Laws and Government Regulations in the hierarchy of laws and regulations. 

Meanwhile, the problematic aspect of Tulungagung Regent Regulation Number 99 

of 2022 concerning Education Funding is the burden of financial contributions on 

parents of students, which aims to improve the quality of education. However, this 

risks creating educational disparities, especially for poor families. The main 

problems that arise are unclear criteria for aid recipients, a non-transparent 

verification system, and the potential for social discrimination due to dependence 

on parental donations..  
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 ملخص

 رداصلا 2022 ماعل 99 مقر رارقلل ينوناقلا ليلحتلا” ناونعب ةحورطأ

 ،غنوغاغنولوت ةعطاقم يف ميلعتلا ليومت نأشب غنوغاغنولوت ةعطاقم مكاح نع
 .ochم ملقب “ينطولا يميلعتلا ماظنلا نأشب 2003 ماعل 20 مقر نوناقلا ةعجارمب

 نيراد .م .ـه .د :فرشملا ،126103213283 بلاطلا مقر ،ادوياريو انسيرك

 موه.م ،.ح.س ،نيفيلاوم فراع

 ،ميلقلإا سيئر نع ةرداصلا 2022 ماعل 99 مقر ةحئلا :ةيحاتفملا تاملكلا

 2003 ماعل 20 مقر نوناقلا ،ينوناقلا ليلحتلا

 ىتح ،ايسينودنإ يف ميلعتلا فيلاكت عافترا ةلكشم نم ةساردلا هذه عبنت

 ةدوجوملا كلت لثم ،ةيلحملا تاعمتجملا جاتحت .ةيئادتبلاا سرادملا ىوتسم ىلع

 .مهميلعت ةلصاوم نم لافطلأا نكمتي ىتح يلام طيطخت ىلإ ،اغنيريباب ةيرق يف
 جذومنلاو يناسنلإا جذومنلا نيب كابترلاا نم اضًيأ يسينودنلإا ميلعتلا يناعي

 ابًلاغ .ةيميلعتلا ةيلوؤسملا نأشب عمتجملاو ةلودلا نيب اعًارص قلخي امم ،يعضولا

 .ميلعتلا قيوست ىلإ يدؤي امم ،ميلعتلا ةرادإ لوح عمتجملاو ةلودلا ضراعتي ام
 ءبع لقتني ،ميلعتلل صصخملا ليومتلا ةيدودحم ببسب ةموكحلا موقت امدنع

 ضرفت يتلا ةيميلقلإا غنوغاغنولوت ةحئلا يف كلذ ىلجتيو .عمتجملا ىلإ فيلاكتلا

 ميلعتلا نمضي يذلا نوناقلا عم ضراعتي امم ،روملأا ءايلوأ ىلع ميلعتلا فيلاكت
 نأشب 2022 ماعل 99 مقر ظفاحملا ةحئلا ةساردلا هذه للحتس .يناجملا يساسلأا

 نأشب 2003 ماعل 20 مقر نوناقلاب قلعتي اميف ،غنوغاغنولوت يف ميلعتلا ليومت

 .ينطولا يميلعتلا ماظنلا

 ام (1 :يلي ام ةساردلا هذه اهحرطت يتلا ةلئسلأاو زيكرتلا تلااجم لمشت
 نأشب 2022 ماعل 99 مقر غنوغاغنولوت ةرادإ سلجم سيئر ةحئلا ةيحاحلإ ىدم

 يتلا لكاشملاو ينوناقلا عضولا وه ام (2 ؟غنوغاغنولوت ةعطاقم يف ميلعتلا ليومت

 ةعطاقم يف ميلعتلا ليومت نأشب 2022 ماعل 99 مقر تنجير ةحئلا اهحرطي
 يميلعتلا ماظنلا نأشب 2003 ماعل 20 مقر نوناقلا ءوض يف غنوغاغنولوت

 ؟ينطولا

 ةعجارم ىلع زيكرتلا عم ،ايًرايعم اجًهن هذه ثحبلا ةقيرط مدختست

 نود ،ةيموكحلا حئاوللاو نيناوقلا لثم ةبوتكملا ةينوناقلا حئاوللا ليلحتل تايبدلأا
 لكشب فصت ،ةيفصو ةيليلحت ةسارد وه ثحبلا اذه .ةيبيرجت تانايبب ةناعتسلاا

 .اهتمءلام ىدم يدقن لكشب للحتو ،ةقدب ةينوناقلا رهاوظلا يجهنم



 

xvii 

 

 مقر غنوغاغنولوت مكاح ةحئلا ةيحاحلإ دنتست (1 :يه ةساردلا هذه جئاتن

 مكاح ةحئلا عضخت (2 .ةينوناقو ةيعامتجاو ةيفسلف سسأ ىلإ 2022 ماعل 99
 يمرهلا لسلستلا يف ةيموكحلا حئاوللاو نيناوقلل 2022 ماعل 99 مقر غنوغاغنولوت

 مكاح ةحئلا يف يلاكشلإا بناجلا نإف ،هسفن تقولا يفو .حئاوللاو نيناوقلل

 تامهاسملا ءبع وه ميلعتلا ليومتب ةقلعتملا 2022 ماعل 99 مقر غنوغاغنولوت
 نإف ،كلذ عمو .ميلعتلا ةدوج نيسحت ىلإ فدهت يتلاو ،بلاطلا ءابآ ىلع ةيلاملا

 .ةريقفلا رسلأل ةبسنلاب ةصاخ ،ةيميلعت تاتوافت قلخ رطخ ىلع يوطني اذه

 ،تادعاسملا نم نيديفتسملا ريياعم حوضو مدع يه أشنت يتلا ةيسيئرلا لكاشملاو
 ىلع دامتعلاا ببسب يعامتجا زييمت ثودح لامتحاو ،ققحتلا ماظن ةيفافش مدعو

 .ءابلآا تاعربت
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