ABSTRAK

Skripsi dengan judul “Implementasi Kebijakan Merger Sekolah Dasar oleh
Dinas Pendidikan (Disdik) sebagai upaya Peningkatan Mutu Pendidikan di
Kabupaten Tulungagung” ini ditulis oleh Dina Rohmata Azka dengan NIM
1860207221010, pembimbing Dr. Siti Khoirun Nisak, S.Pd.I., M.Pd.

Kata Kunci: Kebijakan Merger, Mutu Pendidikan

Penelitian ini dilatarbelakangi oleh fenomena penurunan jumlah peserta
didik di sekolah dasar yang dipengaruhi oleh berbagai faktor, di antaranya
perubahan demografi seperti menurunnya angka kelahiran, meningkatnya arus
urbanisasi, serta perpindahan penduduk dari desa ke kota yang menyebabkan
jumlah anak usia sekolah di daerah semakin berkurang. Selain itu, adanya
kecenderungan masyarakat yang lebih memilih sekolah swasta karena dianggap
memiliki kualitas pendidikan yang lebih baik juga turut mempercepat berkurangnya
jumlah siswa di sekolah negeri. Dalam konteks tersebut, pemerintah kemudian
mengambil langkah strategis melalui kebijakan merger atau penggabungan sekolah.
Kebijakan ini bertujuan untuk mengefektifkan pengelolaan pendidikan,
mengoptimalkan pemanfaatan tenaga pendidik, serta meningkatkan mutu
pendidikan.

Penelitian ini bertujuan untuk; 1) Mendeskripsikan bentuk organisasi
kebijakan merger sekolah dasar oleh Dinas Pendidikan Kabupaten Tulungagung, 2)
Mendeskripsikan proses interpretasi kebijakan merger sekolah dasar oleh Dinas
Pendidikan Kabupaten Tulungagung, 3) Mendeskripsikan pengaplikasian
kebijakan merger sekolah dasar oleh Dinas Pendidikan Kabupaten Tulungagung, 4)
Mendeskripsikan sejauh mana implementasi kebijakan merger berkontribusi
terhadap peningkatan mutu pendidikan di Kabupaten Tulungagung.

Pendekatan yang dilakukan adalah kualitatif deskriptif. Metode
pengumpulan data yaitu, wawancara mendalam, observasi non partisipan, dan studi
dokumentasi yang diperoleh dari sumber data yaitu, kasi kelembagaan dan peserta
didik SD, staf bidang SD, dan kepala tata usah SDN 1 Majan. Teknik analisis data
meliputi pengumpulan data, kondensasi data, penyajian data, dan penarikan
kesimpulan. Pengecekan keabsahan data meliputi triangulasi sumber dan teknik,
perpanjangan pengamatan, dan menggunakan bahan referensi.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa; 1) Dinas Pendidikan membentuk tim
khusus yang menangani merger berupa tim teknis merger, 2) Dinas Pendidikan
sudah sesuai dengan menafsirkan substansi kebijakan merger, dengan memahami
secara mendalam isi dan tujuan kebijakan. Proses interpretasi ini juga dibagi dalam
beberapa tahapan yaitu, pengajuan dari sekolah, rapat koordinasi awal, survei
lapangan, rapat koordinasi lanjutan, dan pengajuan SK Bupati, 3) Dalam proses
pengaplikasian merger ini Dinas Pendidikan memberikan arahan kepada sekolah
induk yang baru untuk menyesuaikan data-data administrasi sesuai dengan
Dapodik. Tahap pengaplikasian dalam kebijakan merger sekolah dasar dimulai
setelah diterbitkannya Surat Keputusan (SK) Bupati sebagai dasar hukum resmi
pelaksanaan merger, 4) Implementasi kebijakan merger di SDN 1 Majan
memberikan dampak positif yang signifikan terhadap peningkatan mutu. baik pada
aspek input, proses, maupun output.
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This thesis, entitled "Implementation of the Elementary School Merger
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in Tulungagung Regency," was written by Dina Rohmata Azka with Student ID
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This research is motivated by the phenomenon of declining elementary
school enrollment, influenced by various factors, including demographic changes
such as declining birth rates, increasing urbanization, and rural-to-urban migration,
which have led to a decline in the number of school-age children in the region.
Furthermore, the public's tendency to prefer private schools due to their perceived
higher quality of education has also accelerated the decline in the number of
students in public schools. In this context, the government has taken strategic action
through a school merger policy. This policy aims to streamline education
management, optimize the utilization of teaching staff, and improve education
quality.

This research aims to: 1) Describe the organizational structure of the
elementary school merger policy implemented by the Tulungagung Regency
Education Office. 2) Describe the process of interpreting the elementary school
merger policy by the Tulungagung Regency Education Office. 3) Describe the
application of the elementary school merger policy by the Tulungagung Regency
Education Office. 4) Describe the extent to which the implementation of the merger
policy contributes to improving the quality of education in Tulungagung Regency.
The approach used was descriptive qualitative. Data collection methods included
in-depth interviews, non-participant observation, and documentation studies
obtained from data sources, namely the Head of Institutions and Elementary School
Students, Elementary School Staff, and the Head of Administration at SDN 1
Majan. Data analysis techniques included data collection, data condensation, data
presentation, and drawing conclusions. Data validity checks included triangulation
of sources and techniques, extended observations, and the use of reference
materials.

The results of the study indicate that: 1) The Education Office formed a
special team to handle the merger, a merger technical team. 2) The Education Office
appropriately interpreted the substance of the merger policy by thoroughly
understanding the policy's content and objectives. This interpretation process is also
divided into several stages, namely, submission from the school, initial coordination
meeting, field survey, follow-up coordination meeting, and submission of the
Regent's Decree, 3) In the process of applying this merger, the Education Office
provides direction to the new parent school to adjust the administrative data
according to Dapodik. The application stage in the elementary school merger policy
begins after the issuance of the Regent's Decree (SK) as the official legal basis for
the implementation of the merger, 4) Implementation of the merger policy at SDN
1 Majan has a significant positive impact on improving quality. both in the input,
process, and output aspects.

XX



oadllal

eelanll CaSle L8 e Blan ¥l oylall es Al Gadat” Olginy (A LY s iasle
el @8 851 Blang) Lips LS "ol islss Aablae § palatll Base cruncmt) S (o)
@ iarll Az e Aol cdlus 93 Gus ByoaSll Bl « Ve VL Y Y LY LY AN
Al
pelatll Baga «gontll Al i Ll | oLedST
Jelsay i @ly cAaluadl ulodl Gled¥l c¥uns (olasl syalls ) ded! lis didug
Byzeag «§rarell auwgill iyl 355 caedlall c¥une (olasils 2l pbgasull ool il Las Badate
e Bodke bl § dlyudl e (§ JLabY ) sue oobazesl J] 6ol Las c o | ) sl o0 58l
s 3 el dearlad Baga (po wdial W doliell Luplll Jnss ) oSl Jes pales 23
Lemas! ol 31y A g8t izl Bl 1o 39 n oSl yulkly 3Lt W1 ¥ ina o L]
aluicel cpucmiy caelandl 8yls) T ) Auobiud o Bt .yl es Auoliso S5 (30
oebaill B39 (Saiuma ad)g syl 53151
iSo Ll (1 21 ol e Aesolisnd (il Sl o () 2 d) emel 1 a e
B oo Al ¥l ol ol es Aol s Alas Ciyog (Vigigal miglss dablia 3 pulasl
8 e Al Gyl s Aubiw Bkl Caiog (Tigisal igdes Aablia § peladdl oS
s § ond!l Aol Budas Aalis e cio (£ .igal miglss dablia 3 peladdl case
Bl mele tablis § peladtl 8392
aaall cLEL Sblad) per codlul cdedy (Forll Lamsll mell e Al Sueiel
Moy Aol G 95-adl iy Sbledl jalas culady . @Lgl Aulysg ASiLakl e AasMULg
oy Al olale Aupie § ByIo¥1 g &ilui¥l Auoyikl Abbgay Aluz¥l Als
cledg @bl goMiiuly Luyey Lpadeliy (bl pan ol Jebos oluds clads
plideiuly Anwgll dasdlly cosbaailly saball o dediid) Sbledl Ao (o 3amdl Sldes
PSR
Biyd 50 o Aules Bylo¥ Uayasein U yd melandl 5la) oSl () Lo Jf sl ydl gilis
3683 b po Larbio uds o] Buliws g2 melaill Byls) copund (Yomaddl § pasaiio 4
§ Lot I Aoyt | 0aukds 10 e Bk ] 0.0 ssndil] Alos Caucd By Ldlaly dolowd| Ggasial
Alos IS (¥ pSladl pgunpa paddis « 3N Geudill g Laianly (il gadly  Jo¥1 Beddl]
2 Auylo¥| Sbiled! Aaelod Bpuzell a1 dyiall oilaliy) pelard] aSe pud crad! callo myuds
23l pgwpa slisal day Al ¥l oylall es Auobiw § deditd] Aoy ily tlyagyls allas
e S ol ST ayie @ pedl Auliw Gubatd o (£ .pond! dudidd oy GigilE Lol
Slpzell gl Slbleall of LI 3 6lgus Bagtl rus

XXi



