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ABSTRAK 
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Wibowo, M.H. 
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Penelitian ini membedah implementasi pengawasan pembangunan sarana 

dan prasarana umum seperti pemasangan lampu jalan (PJU), pembangunan trotoar 

paving, serta perbaikan dan pemeliharaan saluran air (drainase) beserta upaya 

pemberdayaan masyarakat di Kelurahan Kutoanyar, Kabupaten Tulungagung, Jawa 

Timur, dengan berlandaskan Peraturan Bupati Tulungagung Nomor 43 Tahun 2022 

dan perspektif fiqih siyasah, khususnya konsep hisbah menurut Ibnu Qayyim al-

Jauziyyah untuk mewujudkan maslahah ummah sebagaimana QS. Asy- Syūrā:38. 

Fokus penelitian mencakup: (1) bagaimana implementasi Peraturan Bupati tersebut 

dalam pengawasan dan pemberdayaan masyarakat di Kelurahan Kutoanyar, dan (2) 

bagaimana implementasi pengawasan dan pemberdayaan masyarakat di Kelurahan 

Kutoanyar dalam perspektif fiqih siyasah. Penelitian ini menerapkan teori George 

C. Edward III (1980) pada empat faktor (komunikasi, sumber daya, disposisi, 

struktur birokrasi) menggunakan pendekatan kualitatif deskriptif dengan studi 

kasus empiris dengan menggabungkan triangulasi sumber dan data dari wawancara, 

observasi, dan analisis Miles-Huberman. 

Hasil penelitian menunjukkan: (1) implementasi Peraturan Bupati Nomor 

43 Tahun 2022 di Kelurahan Kutoanyar secara umum efektif, dengan pelaksanaan 

tugas Camat-PLT Lurah, pembangunan trotoar-drainase, Musrenbang inklusif, 

laporan ADK, SP2D lancar, serta PJU responsif. Meskipun ada masalah seperti 
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kekosongan Lurah hingga 2026, inspeksi kondisional, koordinasi berlapis, 

topografi, vandalisme, dan kurangnya guiding block. (2) Dalam perspektif fiqih 

siyasah, implementasi telah mewujudkan amanah (ḥifẓ al-māl, al-'āmm, syūrā, 

ta'āwun) melalui hisbah preventif dan hierarki, tetapi bersifat reaktif terhadap 

mafsadah seperti vandalisme (sariqah) dan genangan air. Saran strategis mencakup 

pengisian Lurah definitif, reaktivasi Karang Taruna dengan Babinsa-

Bhabinkamtibmas, pelatihan UMKM syariah, serta hisbah digital untuk maslahah 

inklusif bagi disabilitas, keadilan, dan ekonomi. 
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This study examines the implementation of supervision of the construction 

of public facilities and infrastructure such as the installation of street lights (PJU), 

the construction of paving sidewalks, and the repair and maintenance of water 

channels (drainage) along with community empowerment efforts in Kutoanyar 

Village, Tulungagung Regency, East Java, based on Tulungagung Regent 

Regulation Number 43 of 2022 and the perspective of fiqh siyasah, especially the 

concept of hisbah according to Ibn Qayyim al-Jauziyyah to realize the maslahah 

ummah as QS. Asy- Syūrā: 38. The focus of the research includes: (1) how the 

implementation of the Regent Regulation in the supervision and empowerment of 

the community in Kutoanyar Village, and (2) how the implementation of supervision 

and empowerment of the community in Kutoanyar Village from the perspective of 

fiqh siyasah. This study applies George C. Edward III's (1980) theory to four 

factors (communication, resources, disposition, bureaucratic structure) using a 

descriptive qualitative approach with an empirical case study by combining 

triangulation of sources and data from interviews, observations, and Miles-

Huberman analysis. 
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The results show: (1) the implementation of Regent Regulation Number 43 

of 2022 in Kutoanyar Village is generally effective, with the implementation of the 

duties of the Sub-district Head and Acting Village Head, sidewalk and drainage 

construction, inclusive Musrenbang (Regional Development Planning Forum), 

smooth ADK (Sub-District Development Planning) reports, and responsive street 

lighting (PJU). However, there are issues such as the vacancy of the Village Head 

until 2026, conditional inspections, layered coordination, topography, vandalism, 

and a lack of guiding blocks. (2) From a jurisprudence perspective, implementation 

has realized the mandate (hifz al-mal, al-amm, syura, ta'awun) through preventive 

and hierarchical hisbah (religious responsibility), but is reactive to mafsadah 

(objectives) such as vandalism (sariqah) and waterlogging. Strategic suggestions 

include filling the definitive Lurah position, reactivating Karang Taruna with 

Babinsa-Bhabinkamtibmas, training for sharia MSMEs, and digital hisbah for 

inclusive benefits for the disabled, justice, and the economy
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 الملخص

ة وتمكين ، تنفيذ الإشراف على تطوير البنية التحتي١٨٦٠١٠٣٢٢١٠٦٢أنيس كورنياساري، رقم التعريف الوطني 
لة في قرية والفقه السياسي )دراسة حا ٢٠٢٢لسنة  ٤٣رقم  المجتمع استنادًا إلى لَئحة مقاطعة تولونج أجونج

امعة سيد علي كوتوانيار، مقاطعة تولونج أجونج(، برنامج دراسة القانون الدستوري، كلية الشريعة والقانون، ج

 .رحمة الله الإسلَمية الحكومية. تحت إشراف السيد ساتريو ويبوو، ماجستير في القانون

نفيذ، الإشراف، المرافق، التمكين، الفقه الإسلاميالكلمات المفتاحية: الت . 

تتناول هذه الدراسة تطبيق الإشراف على إنشاء المرافق والبنية التحتية العامة، مثل تركيب أعمدة الإنارة، 

وبناء الأرصفة، وإصلاح وصيانة قنوات تصريف المياه، إلى جانب جهود تمكين المجتمع المحلي في قرية 

لسنة  43فظة تولونج أجونج، شرق جاوة، وذلك استناداً إلى لائحة حاكم تولونج أجونج رقم كوتوانيار، بمحا

ة الأمة كما ، ومن منظور فقه السياسة، ولا سيما مفهوم الحسبة عند ابن قيم الجوزية، لتحقيق مصلح٢٠٢٢

راف على كيفية تطبيق لائحة الحاكم في الإش  (١)  . ويركز البحث على:٣٨ ورد في سورة الشورى:

(٢) المجتمع المحلي وتمكينه في قرية كوتوانيار، و كيفية تطبيق الإشراف على المجتمع المحلي وتمكينه    

 (١٩٨٠) في قرية كوتوانيار من منظور فقه السياسة. تطبق هذه الدراسة نظرية جورج سي إدوارد الثالث 

راطي( باستخدام نهج وصفي نوعي مع على أربعة عوامل )التواصل، والموارد، والميل، والهيكل البيروق

دراسة حالة تجريبية من خلال الجمع بين تثليث المصادر والبيانات من المقابلات والملاحظات وتحليل 

هوبرمان-مايلز . 

(١) وتظُهر النتائج ما يلي:  في قرية كوتوانيار فعالاً بشكل  ٢٠٢٢لسنة  ٤٣يعُد  تطبيق لائحة الحاكم رقم  

يذ مهام رئيس المنطقة الفرعية والقائم بأعمال رئيس القرية، وبناء الأرصفة وشبكات عام، حيث يشمل تنف

الصرف الصحي، وإشراك منتدى التخطيط التنموي الإقليمي )موسرينبانغ(، وسلاسة إعداد تقارير التخطيط 

ومع ذلك، توجد بعض  .(PJU) ، وإضاءة الشوارع المتجاوبة(ADK) التنموي للمنطقة الفرعية

، والتفتيشات المشروطة، والتنسيق متعدد ٢٠٢٦كلات، مثل شغور منصب رئيس القرية حتى عام المش

( من منظور فقهي، حقق التطبيق ٢المستويات، والتضاريس، والتخريب، ونقص اللوحات الإرشادية. )

قتصر على رد الغاية )حفظ المال، والعام، والشورى، والتعاون( من خلال الحسبة الوقائية والهرمية، ولكنه ي

الفعل تجاه المفسدات كالتخريب والفيضانات. وتشمل المقترحات الاستراتيجية شغل منصب لوراه النهائي، 

بهابينكامتيبماس، وتدريب المشاريع الصغيرة والمتوسطة المتوافقة -وإعادة تفعيل كارانج تارونا مع بابينسا

الإعاقة، والعدالة، والاقتصاد مع الشريعة، والحسبة الرقمية لتحقيق فوائد شاملة لذوي . 


