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ABSTRAK 

 

Dewi Fuzi Lestary Mei Prianto, NIM 1860101222202, “Analisis Praktik Transaksi 

Jual Beli Beras Subsidi (Raskin) Berdasarkan Peraturan Walikota Nomor 

48 Tahun 2016 dan Kompilasi Hukum Ekonomi Syariah (Studi Kasus Pada 

Toko Sembako Bapak Zazinul di Kelurahan Bendo, Kecamatan Kepanjen 

Kidul, Kota Blitar)”, Program Studi Hukum Ekonomi Syariah, Fakultas 

Syariah dan Ilmu Hukum, UIN Sayyid Ali Rahmatullah Tulungagung, 2026, 

Pembimbing: Amilis Kina.,M.E.I 

Kata Kunci: Jual Beli, Beras Subsidi, Bantuan Sosial, KHES, Hukum Ekonomi 

Syariah. 

Penelitian ini dilatarbelakangi oleh adanya praktik transaksi jual beli beras 

subsidi (Raskin) yang terjadi di Toko Sembako Bapak Zazinul di Kelurahan Bendo, 

Kecamatan Kepanjen Kidul, Kota Blitar. Beras subsidi yang seharusnya digunakan 

sebagai bantuan sosial bagi masyarakat kurang mampu diperjualbelikan kembali 

kepada masyarakat umum. Praktik tersebut menimbulkan persoalan hukum karena 

diduga bertentangan dengan Peraturan Walikota Blitar Nomor 48 Tahun 2016 

tentang Pengelolaan Belanja Hibah dan Bantuan Sosial serta prinsip-prinsip dalam 

Kompilasi Hukum Ekonomi Syariah (KHES). 

Penelitian ini bertujuan untuk: 1) mengetahui bagaimana praktik transaksi 

jual beli beras subsidi (Raskin) di Toko Sembako Bapak Zazinul, 2) mengetahui 

bagaimana kesesuaian praktik tersebut dengan Peraturan Walikota Blitar Nomor 48 

Tahun 2016, dan 3) mengetahui bagaimana problematika dan tinjauan Kompilasi 

Hukum Ekonomi Syariah terhadap praktik transaksi jual beli beras subsidi tersebut. 

Penelitian ini menggunakan metode penelitian kualitatif dengan pendekatan 

yuridis empiris. Teknik pengumpulan data dilakukan melalui observasi, 

wawancara, dan dokumentasi. Adapun teknik analisis data menggunakan reduksi 

data, penyajian data, dan penarikan kesimpulan. Keabsahan data dilakukan melalui 

triangulasi sumber dan metode. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa 1) praktik transaksi jual beli beras 

subsidi dilakukan dengan cara masyarakat penerima bantuan menjual kembali beras 

subsidi kepada pemilik toko sembako untuk kemudian diperjualbelikan kembali 

kepada masyarakat umum. Faktor utama yang melatarbelakangi praktik tersebut 

adalah kebutuhan ekonomi masyarakat dan kurangnya pemahaman hukum 

mengenai bantuan sosial. 2) Praktik tersebut tidak sesuai dengan Peraturan 

Walikota Blitar Nomor 48 Tahun 2016 karena bantuan sosial seharusnya digunakan 

sesuai tujuan pemberiannya dan tidak diperjualbelikan untuk kepentingan 

komersial. 3) Selain itu, berdasarkan Kompilasi Hukum Ekonomi Syariah Bab Jual 

Beli Pasal 20–36, praktik tersebut tidak memenuhi syarat sah akad jual beli karena 

objek transaksi berasal dari bantuan sosial yang status kepemilikannya tidak 

sepenuhnya   bebas dijualbelikan dan berpotensi mengandung unsur ketidakadilan.
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ABSTRACT 

 

Dewi Fuzi Lestary Mei Prianto, Student ID Number 1860101222202, “Analysis of 

the Practice of Subsidized Rice (Raskin) Buying and Selling Transactions 

Based on Mayor Regulation Number 48 of 2016 and the Compilation of 

Sharia Economic Law (Case Study at Mr. Zazinul’s Grocery Store in 

Bendo Village, Kepanjen Kidul District, Blitar City),” Sharia Economic 

Law Study Program, Faculty of Sharia and Legal Sciences, UIN Sayyid 

Ali Rahmatullah Tulungagung, 2026, Advisor: Amilis Kina, M.E.I. 

Keywords: Buying and Selling, Subsidized Rice, Social Assistance, KHES, Sharia 

Economic Law. 

This research was motivated by the practice of subsidized rice (Raskin) 

buying and selling transactions occurring at Mr. Zazinul’s grocery store in Bendo 

Village, Kepanjen Kidul District, Blitar City. Subsidized rice, which should be used 

as social assistance for underprivileged communities, was resold to the general 

public. This practice raises legal issues because it is suspected to be contrary to 

Blitar Mayor Regulation Number 48 of 2016 concerning the Management of Grants 

and Social Assistance Expenditures as well as the principles contained in the 

Compilation of Sharia Economic Law (KHES). 

This study aims to: 1) determine the practice of subsidized rice (Raskin) 

sales transactions at Mr. Zazinul's Grocery Store, 2) determine how these practices 

align with Blitar Mayoral Regulation Number 48 of 2016, and 3) determine the 

problems and the Compilation of Sharia Economic Law's perspective on these 

subsidized rice sales transactions. 

This study employed a qualitative research method with an empirical 

juridical approach. Data collection techniques included observation, interviews, 

and documentation. Data analysis techniques included data reduction, data 

presentation, and conclusion drawing. Data validity was verified through 

triangulation of sources and methods. 

The results indicate that 1) subsidized rice sales transactions involve 

recipients reselling the subsidized rice to grocery store owners, who then resell it to 

the general public. The primary factors underlying this practice are the community's 

economic needs and a lack of legal understanding regarding social assistance. 2) 

The practice is not in accordance with Blitar Mayor Regulation Number 48 of 2016 

because social assistance should be used according to its intended purpose and not 

traded for commercial purposes. 3) In addition, based on the Compilation of Sharia 

Economic Law Chapter on Sale and Purchase Articles 20–36, the practice does not 

meet the requirements for a valid sale and purchase agreement because the object 

of the transaction comes from social assistance whose ownership status is not 

completely free to be traded and has the potential to contain elements of injustice. 
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 الملخص

تحليل ممارسة معاملات بيع “، ١٨٦٠١٠١٢٢٢٢٠٢ديوي فوزي ليستاري مي بريانتو، رقم القيد 
 ٢٠١٦لسنة  ٤٨وشراء الأرز المدعوم )راسكين( استنادًا إلى لائحة عمدة مدينة بليتار رقم 

ومدونة الأحكام الاقتصادية الشرعية )دراسة حالة في متجر المواد الغذائية للسيد زازينول 
انون الاقتصادي الشرعي، ، قسم الق”في قرية بيندو، ناحية كيپانجين كيدول، مدينة بليتار(

كلية الشريعة والعلوم القانونية، جامعة السيد علي رحمة الله الإسلامية الحكومية تولونج 
 .، المشرفة: أميليس كينا، الماجستير في الاقتصاد الإسلامي٢٠٢٦أجونج، سنة 

الأحكام الاقتصادية : البيع والشراء، الأرز المدعوم، المساعدات الاجتماعية، مدونة الكلمات المفتاحية
 .الشرعية، القانون الاقتصادي الشرعي

خلفية هذا البحث هي وجود ممارسة معاملات بيع وشراء الأرز المدعوم )راسكين( التي 
حدثت في متجر المواد الغذائية للسيد زازينول في قرية بيندو، ناحية كيپانجين كيدول، مدينة بليتار. 

أن يُستخدم كمساعدة اجتماعية للمجتمعات ذات الدخل  حيث إن الأرز المدعوم الذي يفترض
المحدود، قد أعُيد بيعه لعامة الناس. وقد أثارت هذه الممارسة إشكالية قانونية لأنها تعُد مخالفة للائحة 

بشأن إدارة نفقات المنح والمساعدات الاجتماعية، وكذلك  ٢٠١٦لسنة  ٤٨عمدة مدينة بليتار رقم 
 .دة في مدونة الأحكام الاقتصادية الشرعيةمخالفة للمبادئ الوار 

 تهدف هذه الدراسة إلى: ١( تحديد ممارسات بيع الأرز المدعوم )الراسكين( في متجر السيد زازينول
 ،للبقالة، ٢( تحديد مدى توافق هذه الممارسات مع لائحة رئيس بلدية بليتار رقم ٤٨ لسنة ٢٠١٦
 ٣) تحديد المشكلات المتعلقة بهذه المعاملات، بالإضافة إلى عرض وجهة نظر الشريعة الإسلامية

 .الاقتصادية بشأنها

 استخدمت هذه الدراسة منهج البحث النوعي مع نهج قانوني تجريبي. وشملت أساليب جمع البيانات
 الملاحظة والمقابلات والتوثيق. أما أساليب تحليل البيانات فشملت اختزال البيانات وعرضها
 .واستخلاص النتائج. وقد تم التحقق من صحة البيانات من خلال التثليث بين المصادر والأساليب
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 تشير النتائج إلى أن: ١( معاملات بيع الأرز المدعوم تتضمن قيام المستفيدين بإعادة بيع الأرز المدعوم
 لأصحاب متاجر البقالة، الذين بدورهم يعيدون بيعه للجمهور. وتتمثل العوامل الرئيسية الكامنة ور اء
 هذه الممارسة في الاحتياجات الاقتصادية للمجتمع، ونقص الوعي القانوني بشأن المساعدات
 الاجتماعية. ٢( لا تتوافق هذه الممارسة مع لائحة رئيس بلدية بليتار رقم ٤٨ لسنة ٢٠١٦، إذ
 .يجب استخدام المساعدات الاجتماعية وفقًا للغرض المخصص لها، لا المتاجرة بها لأغراض تجارية
 ،٣) إضافةً إلى ذلك، واستنادًا إلى المواد ٢٠–٣٦ من فصل البيع والشراء في قانون الاقتصاد الشرعي
 لا تستوفي هذه الممارسة شروط عقد البيع والشراء الصحيح، لأن موضوع المعاملة هو من المساعدات

 .الاجتماعية التي لا تتمتع بملكية حرة تمامًا تسمح بالمتاجرة بها، وقد تنطو ي على عناصر ظلم
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