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ABSTRAK 

 

Skripsi dengan judul “Pelanggaran Harga Eceran Tertinggi (HET) atas 

Obat Generik Ditinjau dari Hukum Positif dan Hukum Islam (Studi Kasus pada 

Toko Kelontong di Desa Karangsono Kecamatan Ngunut Kabupaten 

Tulungagung)” ini ditulis oleh Vivin Najihah, NIM: 1711143084, Jurusan Hukum 

Ekonomi Syariah, Fakultas Syariah dan Ilmu Hukum, Institut Agama Islam 

Negeri (IAIN) Tulungagung. Pembimbing: Dr. H. M. Darin Arif Mu’allifin, S.H., 

M.Hum.  

Kata kunci: Harga Eceran Tertinggi, Obat Generik, Hukum Positif dan Hukum 

Islam. 

Obat generik merupakan jenis obat yang beredar umum di masyarakat. 

Untuk memudahkan masyarakat mendapatkan obat ini, pemerintah membuat 

kebijakan tentang Harga Eceran Tertinggi (HET) dan mewajibkan setiap produsen 

obat mencantumkannya pada kemasan. Ini bertujuan agar para pelaku usaha 

menjual obat generik di bawah atau sama dengan HET tersebut. Namun 

kenyataannya, toko-toko kelontong di Desa Karangsono menjual obat tersebut 

melebihi HET yang telah ditetapkan.   

Fokus penelitian dalam kajian ini adalah: (1) Bagaimana pelanggaran 

Harga Eceran Tertinggi (HET) atas obat generik pada toko kelontong di Desa 

Karangsono Kecamatan Ngunut Kabupaten Tulungagung? (2) Bagaimana 

pelanggaran Harga Eceran Tertinggi (HET) atas obat generik pada toko kelontong 

di Desa Karangsono Kecamatan Ngunut Kabupaten Tulungagung ditinjau dari 

hukum positif? (3) Bagaimana pelanggaran Harga Eceran Tertinggi (HET) atas 

obat generik pada toko kelontong di Desa Karangsono Kecamatan Ngunut 

Kabupaten Tulungagung ditinjau dari hukum Islam? Adapun tujuan dari 

penelitian ini adalah mendeskripsikan pelanggaran Harga Eceran Tertinggi (HET) 

atas obat generik pada toko kelontong di Desa Karangsono Kecamatan Ngunut 

Kabupaten Tulungagung apabila ditinjau dari hukum positif dan hukum Islam. 

Penelitian ini merupakan jenis penelitian studi kasus (case study), dengan 

menggunakan pendekatan deskriptif kualitatif. Sedangkan pengambilan data 

menggunakan metode wawancara dengan 10 informan baik pemilik ataupun 

karyawan toko kelontong di Desa Karangsono, observasi dan dokumentasi di 10 

toko yang menjadi lokasi penelitian. Kemudian data diolah dan dipilah-pilah 

untuk dianalisis dengan menggunakan metode deskriptif kualitatif. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa: (1) Pelanggaran HET atas obat 

generik oleh para pemilik toko kelontong di Desa Karangsono terjadi karena 

penetapan harga jual yang didasarkan ada harga kulakan dan perbedaan sistem 

penjualan. (2) Menurut hukum positif, pelanggaran HET atas obat generik ini 

bertentangan dengan ketentuan Pasal 7 ayat (1) Peraturan Menteri Kesehatan 

Nomor 98 Tahun 2015 sehingga tidak dapat dibenarkan menjual obat di atas HET. 

(3) Hukum Islam memandang intervensi harga hanya diperbolehkan ketika terjadi 

distorsi pasar, sehingga dapat dibenarkan apabila para pedagang di Desa 
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Karangsono menetapkan harga eceran obat generik sesuai dengan harga kulakan-

nya dan melebihi HET.  
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ABSTRACT 

 

Thesis entitled “The Violation of Highest Retail Price (HET) on Generic 

Drugs Viewed from Positive Law and Islamic Law (Case Study on Grocery Store 

in Karangsono Village, Ngunut Sub-district of Tulungagung Regency)” was 

written by Vivin Najihah, Student Registered Number: 1711143084, Department 

of Islamic Economic Law, Faculty of Sharia and Law, State Islamic Institute 

(IAIN) Tulungagung. Advisor: Dr. H. M. Darin Arif Mu'allifin, S.H., M.Hum. 

Keywords: The Highest Retail Price, Generic Drugs, Positive Law and Islamic 

Law. 

Generic drug is a type of drug that is circulating in the general community. 

To facilitate the public get this drug, the Government makes policies about the 

Highest Retail Price (HET) and requires that every manufacturer of a drug to list 

them on the packaging of the drug. This aims to allow businessmen to sell generic 

drugs at lower or equal to the HET. But in fact, the grocery stores in the village of 

Karangsono was selling the drug to exceed a predetermined HET. 

The focus of the research in this study are: (1) How is the Highest Retail 

Price (HET) violation of generic drugs at a grocery store in Karangsono Village, 

Ngunut District, Tulungagung District? (2) How is the Highest Retail Price (HET) 

violation of generic drugs at a grocery store in Karangsono Village, Ngunut 

District, Tulungagung Regency viewed from positive law? (3) How is the Highest 

Retail Price (HET) violation of generic drugs at a grocery store in Karangsono 

Village, Ngunut District, Tulungagung Regency, viewed from Islamic law? The 

purpose of this study is to describe the violation of the Highest Retail Price (HET) 

on generic drugs at a grocery store in Karangsono Village, Ngunut District, 

Tulungagung Regency when viewed from positive law and Islamic law. 

This research is the kind of case study research, by using a qualitative 

descriptive approach. While taking data using interview method with 10 

informants either owner or employee of grocery store in Karangsono Village, 

observation and documentation at 10 store which become research location. Then, 

the data is processed and sorted out to be analyzed using qualitative descriptive 

method. 

The results show that: (1) HET violations over generic drugs by the 

owners of a grocery store in Karangsono Village occurred due to price 

determination. (2) According to positive law, the violation of HET for this generic 

drug is contradictory to the provisions of Article 7 paragraph (1) Regulation of the 

Minister of Health No. 98 of 2015 so it can not be justified to sell drugs over the 

HET. (3) Islamic law observes that the use of prices can only be done in certain 

countries, and can be imagined by traders in Karangsono Village with the selling 

price of generic drugs in accordance with the wholesale prices and exceeds the 

HET.  



xx 

 

 الملخص
 

عَلَىَالَْْدْوِيةََِ (HET )انِتِْهَاكَاتَُسُعُرَِالتَّجْزئِةََِأعََلَى ״الْمَوْضُوْعَاَالْبَحْثََالْعِلْمِىَتََْتََهَذََ 
َوَا َالْوَضْعِيِ  َالْقَانوُنِ َمِنَ سْتِعْراَضَ َقَريَِّةٍَ لشَّريِعَةَِالِْْ َفِ َالْبِقَالَةِ َعَنِ َحَالَةٍ مِنْطقََةَِ نوكارانجسوَ )دَرَّاسَة

َالْقَيْدََِدَفْ تَ رََُرقُِمََ،َحَةفِيْفِيَْْنََجِيََْكتبته ״(ونججَُونجَأََولَُتَتَُوَْنُ وََْعَُ َالْْكُْمَُ،4844411171َ: قُسِمَ
َاالشَّريِعَةَِ قْتِصَادِيُّ َالِْْ َوَعُلُومَ َالشَّريِعَةَ َالْقَانوُنِ كَُلِ يَّةُ َمَِالْْكَُْ، َالْْكُُوْمِيَّةَالجاَمِعَة، سْلََمِيَّة توُلُونجََالِْْ

 .َمَاجِسْتِيَْ ،يَْْفَِيْلََِعََوَْمََُدَاريِْنَعَارِفَُ دكُْتُ وْراَه .َالْمُشْرِفُ:أَجُونج

 .وَالشَّريِعَةََ الْقَانوُنََالْوَضْعِيَََّ:َأعََلَىَمِنَْسُعُرَِالْبِيَعَِبِِلتَّجْزئِةَِ،َوَأدَْوِيةٌَ،الْكَلِمَاتُ الرَّئيِِسيَّةُ 

َ َمِنَ َهِيَنَ وَّعَ َالُْْصُولَِالَْْدْوِيةَُ َلتَِسْهِيلِ َعَامٍ . َبِوَجْهِ َفَِالْمُجْتَمَعِ َتَدَاوُلُُاَ َيَ تَمَ راَتَِالَّتِِ الْمُخَدِ 
َبِِلتَّجْزئَِةَِ َالْبِيَعِ َسُعُر َأَعْلَى َحَوْلَ يَاسَاتُ َالسِ  َيََْعَلُ َالُْْكُومَة وَاءَ، َالدَّ َهَذَا َالْجمُْهُورِ (HETَ) عَلَى

َي ََ َوَهَذَا راَتِ. َالْمُخَدِ  َوَتَ غْلِيفِ َالت َّعْبِئَةِ َفِ َلُِمُْ َقاَئمَِة راَتِ َللِْمُخَدِ  َمُصَنِ ع كَُلُّ َأنََّ َإِلَََوَيَ تَطلََّبُ هْدِفُ
َفَِالْوَاقِعِ،َمَََلَََّ تَُالْبِقَالَةَِفَِقَ رْيةَََالسَّمَاحَِلِرجَِالَِالَْْعْمَالَِببِِيَعَِأدَْوِيةََأقََلَُّأوََْيُسَاوِيَالْثييْ.َوَلَكِنَّ

رَاتَِيَ تَجَاوَزَُ دَةََسُلَفًا.HETَكارانجسونوَوكََانََبَ يْعَُالْمُخَدِ   مََُدِ 

نتِْهَاكَاتَِ(4) مَُْوِرََالْبَحْثَُفَِهَذِهَِالدَّرَّاسَةَ،:  (HET) كَيْفََسُعِرََالْبِيَعَُبِِلتَّجْزئِةََِأعََلَىَالِْْ
َفَِمََََ َلبِِقَالَةٍَعَلَىَالَْْدْوِيةَِ َ كارانجسونو فَِقَريَِّةٍَ لِ  2َ) ؟عُوْنُ وْتَتوُلوُنجَأَجُونجمِنْطقََةِ )َ َحَيَّ كَيْفَ

مِنْطقََةَِ كارانجسونو قَريَِّةٍَعَلَىَالَْْدْوِيةََِفَِمَََلِ َلبِِقَالَةٍَفَِقَريَِّةٍَ  (HET)انِتِْهَاكَاتَُسُعُرَِالتَّجْزئِةََِأعََلَى
َ َأَجُونجعُوْنُ وْت ؟َتوُلوُنج َالْوَضْعِيِ  َالْقَانوُنِ َحَيْثُ 1َ) مِنْ َالتَّجْزئِةََِ( َسُعُرِ َانِتِْهَاكَاتُ َحَيَّ كَيْفَ

َعُوْنُ وْتَتوُلوُنجَأَجُونجمِنْطقََةَِ كارانجسونو قَريَِّةٍَعَلَىَالَْْدْوِيةََِفَِمَََلِ َلبِِقَالَةٍَفَِقَريَِّةٍَ  (HET)أعََلَى
َأعََلَى. ريِعَةالشََّ مِنَْحَيْثَُ َالتَّجْزئَِةُ نتِْهَاكَاتَِسُعِرَ َالِْْ َالدَّرَّاسَةََوَصَفَّ َللِْغَرَضَِمِنَْهَذِهِ   أمََّاَبِِلنِ سْبَةِ
(HET)ََنجونوت َالْفَرْعِيَّةَ َالْمُقَاطعََةَ كَارانجسونو َقَريَِّةٍ َمِنْطقََةِ َفِ َلبِِقَالَةٍ َمَََلِ  َفِ َالَْْدْوِيةَِ عَلَى

َتولونغاغونغَ  .وَالشَّريِعَةمِنَْحَيْثَُالْقَانوُنَِالْوَضْعِيِ 
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نَماَبِِِسْتِخْدَامَِ هَذَاَالْبَحْثََهُوََنَ وَّعََالْبُحوثَُدَرَّاسَةَُحَالَة،َبِِِسْتِخْدَامَِنَ هْجَنَ وْعِيَوَصَفِيَّةٍ. بَ ي ْ
أمََّاَالْمَالِكََأوََْمُوَظِ فٌَفَِمَََلِ َللِْبِقَالَةَِ 41الْمُخْبِيِنََأسُْلوبَِاِسْتِجَْاعَِالْبَ يَانََتَِوَإِجْراَءََمُقَابِلََتٍَمَعََ

كَارانجسونو،َوَالْمُراَقَ بَةََوَالْوَثََئِقََفَِ تَُتَِِاريَِّةٍَالَّتَِِأَصْبَحََمُوَقِ عَُالْبَحْثَِ 41فَِقَريَِّةٍ ثََُُّتتَِمََّمُعَالَجةَََُ.مَََلََّ
.بيَِ-الْبَ يَانََتَِوديبيلة َالن َّوْعَيِ   لَةَُيَ تَمَتََْلِيلِهَاَبِِِسْتِخْدَامَِالُْْسْلوبَِالْوَصْفِيِ 

َللِْبِقَالَةَِفَِ HET انِتِْهَاكََ(4َ) :وَأظُْهِرَتَْالن َّتَائِجَُأَنَْ الَْْدْوِيةَََالْعَامَّةََأَعَلَىَمِنَْأَصِحَابَمَََلِ 
كَارانجسونوَيََْدُثََنَظَراََلتَِحْدِيدَِ كَولْكانَوَمَبِيعَاتَُقَريَِّةٍ َعَلَىَأسَاسٍَهُنَاكََنظاَمَ سُعُرَِالْبِيَعَِالَّتَِِتََُتُّ

،َانِتِْهَاكَاتَُلِلَْْدْوِيةََِالن َّوْعِيَّةَِالْْعْلَى (2). فِرْقَِسُعُرٍَ أَحُكَّامََِهُوََمُُاَلَفَةَُ HET وَفَ قَاَللِْقَانوُنَِالْوَضْعِيِ 
َ َوز4َ)َالْفَقَرة8َََِالمادة َتنظيم )َ َرقم َالصحة 87ََير َبيِع2142َََسنة َتبِير َيََُّكُنَّ َلَْ َأنَ هُ حَيْثُ

راَتَُعِبَ رََ َهُنَاكََتَشْوِيهَ HET(1). َالْمُخَدِ  َسُعُرَُالتَّدَخُّلَِمَسْمُوحََفَ قَطَْعَنْدَمًاَيَكْوُنَّ الشَّريِعَةََبدََأَ
َأَنَْيكَُوِ نََ َيَََّكُنَّ َالتَّجْزئِةََِللِسُّوقِ،َوَذَلِكََلِْنَ هُ كَارانجسونوَبتَِ عْيِيَِْسُعُرِ َفَِقَريَِّةٍ َالتُّجَّارُ كََانَ َإذاَ مُبَ ر رِاً

 HET .لِلَْْدْوِيةََِالن َّوْعِيَّةَِوَفَ قَاَلتَِسْعِيٍَلَهَُمُتَجَاوِزاََوكولْكان

َ


